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PRESENCES

Conseillers municipaux en exercice ; 28

Le Conseil municigpal, convoque le 11 septembra 2025, s'est réuni 4 la salle d’Honneur de 'Hatel da Ville - 1 Rue de
I'Hotel de Viile -25800 Valdahon, sous la présidence de Mme Sylvie LE HIR.

La sézance est ouverte 3 20h01 =t levée 5 22h38,

Etaient présents . Mme Sylvie LE HIR, M. Pierre BENOIT, Mme Rachel LORIN CART-GRANDIEAN, M. Morgan PERRIN
Mme Cominigue CUILLEUX, M. Stéphane LESCURE, Mme Christiane KONIS, M. Michel PARRENIN, M. Barnard
LAPOIRE, M. Dicier MOULIN, Mme Marie-H&léne BALLEE, M. Florent MANZON!, Mme Calatte LOMBARD, M. Noél
PERRCT, M. Eric GIRAUD, Mme Agnés MARCUET, M. Bernard ANDREZ, Mme Henriette FROST-TOURNIER, Mme
Patricia LIME VIEILLE, M. Guy BRUCHON.

Etaient absents : M. Salih KURT, Mme Josiane CHALUVIN, M. Bruna DIRAND. Mme Morgane QUDOT, Mme Gaélle
IGBERT, Mme Martine COLLETTE, M. Didiar DUMONT, M. Dominique ROUX.

Secrétaire de séance : V. Bernard LAPOIRE

Procurations de vote
Mandant/Mandatzire | SKURT/MPERRIN ; JCHAUVIN/D.GUILLEUX ; B.DIRAND/P.BENOIT : CJOBERT/A. MARGUET;
M. CCLLETTE/G, BRUCHCN : D, DUMONT/E. LAPOIRE.

ADMINISTRATION GENERALE

Rapport d'observations définitives relatives au contréle des comptes et de la gestion de la

commune
Rapporteur : Sylvie LE HIR

En application des articlas L.211-3, L. 211-4 et R 243-]1 et suivants cu code des juridictions financiares, la
Charnbre Régionale des Comptes Bourgogne Franche-Comté (CRC BFC) a décidé de procéder au
contréle des comptes et de la gestion de la commune de Valdzhon & compter de l'exercice 2020 jusqu'a
I'exercice 2024,

Ce contrdle, qui s'est effectué sur piadces et sur place, s'est déroulé cu 25 cctobre 2024 au 7 200t 2025,

Conforrnement a |a réglernentation, ce rappert ci-annexé, a &té inscrit 3 lordre du jour et prasents 3 Iz
seance du Conseil Municipal du 18 septembra 2025. |l 2 donné lieu 3 un débat sans vote.,

Le Maire,
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SYNTHESE

Le présent rapport est le premier relatif aux comptes et & la gestion de la commune de
Valdahon, conformément a I"article L 211-3 du code des juridictions financiéres,

Valdahon est une commune qui connait un développement continu depuis 1905, année
d’implantation, & son entrée ouest, du camp militaire du 13 régiment du Génie, véritable
quartier de ville avec ses quelques 1 200 résidents 3 plein temps. Cette présence militaire est un
facteur de dynamisme local au méme titre que la desserte de la commune par une gare
SNCF-MOBIGO. L attractivité de Valdahon, qui se trouve 4 équidistance de Besangon et de la
frontiére suisse, se vérifie a travers une forte pression fonciére résidentielle et une grande
diversité de |’offre commerciale locale, avec un tissu d’entreprises commerciales, artisanales et
industrielles d’une densité remarquable, L accompagnement de ce dynamisme par une offre de
services publics adaptée aux besoins de nouvelles populations est un enjeu pour les équipes et
les finances communales.

Au sein de la communauté de communes des Portes du Haut Doubs dont elle accueille
le siége administratif, la commune de Valdahon assure des fonctions de centralité,
principalement dans les domaines des déplacements, des équipements scolaires et périscolaires
et des équipements sportifs. Ces fonctions constituent une charge, qui trouvent leur traduction
dans le pacte fiscal et financier et dans le soutien financier de I’Etat, notamment a travers le
programme Petites Villes de Demain et la mobilisation du Fonds Vert,

Cette situation particuliére requiert, de la part des €quipes communales, un niveau
d’expertise administrative et technique 2 la hauteur des enjeux financiers et de la complexité
des sujets a traiter. Force est de constater, a cet égard, que des progrés importants doivent étre
accomplis pour garantir un niveau de sécurité Juridique entiérement satisfaisant. Les questions
du recrutement et de la formation doivent demeurer au cenire des préoccupations de
I'employeur qu’est la commune et, en toile de fond, celle de [’attractivité des métiers et des
carriéres de la fonction publique territoriale. Le renforcement de I"encadrement des équipes et
la spécialisation de certains emplois administratifs, notamment dans le domaine des marchés
publics ou du conseil juridique interne, s*avérent de ce point de vue indispensables, des
insuffisances en ces domaines découlant la plupart des omissions et irrégularités constatdes par
la chambre régionale des comptes en matiére de publication obligatoire d’actes administratifs,
de passation et de suivi des marchés publics, de suivi des situations administratives d’agents ou
de pilotage budgétaire. En ce qui concerne plus particuliérement les marchés pubilics, les
nombreux dysfonctionnements constatés sont sources de risques juridiques majeurs pour le
fonctionnement quotidien de la commune mais surtout pour son exécutif.

Ces améliorations devraient pouvoir étre réalisées sans dégrader une situation financiére
qui est globalement saine et solide. La section de fonctionnement aura permis, durant la période
sous revue, de dégager des excédents permettant d’éviter un recours trop important 4 I’emprunt
pour faire face aux besoins d’équipement de la commune. La période 2020-2024 est marquée,
du cété des recettes, du sceau de 13 stabilité fiscale et s¢ caractérise, du coté des dépenses, par
un dynamisme trés marqué des charges de gestion courante, tout particuliérement celles lides
aux fournitures d’énergie. Combiné 2 des dépenses d’investissement dont la montée en charge
a €té trds progressive et & un recours & I’emprunt mobilisé de maniére précoce, cet excédent

génére une trésorerie confortable, qui confre une assise assez solide aux finances communales,
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Cependant, la mise en place d'un pilotage budgétaire sut le moyen terme (absence de plan
plurjannuel  d“investissement) et la fiabilisation des comptes {(amortissement des
immobilisations) doivent &tre des objectifs prioritaires pour une connaissance véritable des
marges de manccuvre budgétaires, une optimisation des ressources communales et la
préservation d’un bon niveau d’épargne. La commune devra également veiller & ne pas se
surexposer & certains risques financiers qu’elle ne maitrise pas, les engagements hors bilan
connaissent une augmentation importante qu’il convient d’enrayer.

Il importe également que la commune joue pleinement son réle dans les relations
partenariales qu’elle noue avec ses partenaires en charge de la gestion du service public
communal de la restauration scolaire, que ce soit en matiére de surveillance des enfants
fréquentant le restaurant scolaire et périscolaire ou pour la mise en paiement et la mise en
recouvrement des frais de cantine. L’efficience rejoint le respect du droit dans ce domaine
comme dans celui du choix de la procédure avec négociation pour [attribution du marché de
restauration scolaire. L'examen de la mise en ceuvre de ce marché révéle une absence de
contrdle effectif sur la provenance des denrées transformées dans la cuisine centrale, alors que
I'approvisionnement local est une des obligations & la charge de "atiributaire du marche.

Les ressources humaines doivent étre pilotées de maniére plus anticipatrice, stratégique
et sécurisée que ce soit en matiére de temps de travail, d’heures supplémentaires et de régime
indemnitaire. L enjeu est celui de la régularité (certains textes nationaux ne sont pas appliqués
ou alors de maniére erronée faute de veille juridique interne) mais aussi celui de ["attractivité,
Valdahon doit relever le défi du renforcement de la technicité de ses équipes administratives et
techniques, ce qui devra passer par des recrutements cibiés, des actions de formation plus
nombreuses et adaptées, dans un contexte plus que jamais marqué par la concurrence entre
employeurs, qu’ils soient frangais ou étrangers (la frontiére helvétique est toute proche).
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RECOMMANDATIONS

Recommardation n° 1. Se mettre, sans délai, en conformité avec les dispositions de
L"article L. 2313-1 du CGCT en matiére de mise en ligne obligatoire des informations

budgétaires

Recommandation n® 2. Mettre fin sans délai 4 la surveillance des enfants fréquentant la cantine
scolaire par des salariés de la Fédération Départementale Familles Rurales durant le temps de
restauration

Recommandation n° 3. Mettre fin sans délai au systéme de la refacturation et réinternaliser au
budget de la commune les recettes tirées de I’achat par les parents des repas destinés aux enfants

fréquentant la cantine.

Recommandation n° 4, Mettre en place un systéme d&’information permettant de computer les
seuils par famiile homogéne de prestations.

Recommandation n° 5. Respecter les régles de la commande publique, notamment par une
mise en concurrence effective, par la Justification des choix de la commission d’appel d’offres,
par le choix de procédure de passation adapté et enfin par la validation par I'assemblée
délibérante de l'attribution du marché

Recommandation n°® 6. Motiver de maniére circonstanciée les décisions de vendre les
propriétés communales, quand le prix de cession s'écarte de ’évaluation et de la marge
d’appréciation figurant dans I’avis du service des domaines

Recommandation n° 7. : Fiabiliser la gestion des heures supplémentaires.

Recommandation n® 8. Réaliser un diagnostic et adopter un plan d’actions visant a prévenir
I'absentéisme.
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INTRODUCTION

Présentation de la commune

Valdahon est le chef-lieu du canton éponyme et la ville centre de la communauté de
communes des Portes du Haut-Doubs (CCPHD, 47 communes, 27 8300 habitants), dans le
département du Doubs.

Ceite commune & la démographie dynamique (5 832 habitants au 1% janvier 2024, en
accroissement de 0,7% par an sur la période 2015-2024) se trouve a équidistance (environ
30 kilométres) de Besangon a ’ouest et de la frontitre suisse (Le Locle & est). Elle accueille
depuis 1905 le 13%m Régiment du Génie ol résident ou teavaillent environ 1 200 soldats et
personnels civils de I’armée de terre, dont une partie importante vit & I’année sur site. Elle jouit
également d’un tissu de PME-PMI assez dense! dominé par I'entrepris¢ $1S. Fondée en 1998
par regroupement de trois sociétés du secteur du luxe (Supercuir, IWD et Softline Box), la
sociétd SIS y détient une usine spécialisée dans le développement, P’industrialisation et la
production d’articles de maroquinerie, gainerie et bracelets pour montres. 400 salariés
travaillent sur le site valdahonnais, qui est aussi le siége social de la firme. SIS est un sous-
trajtant de poids de I’industrie horlogére helveétique toute proche. La commune dispose de deux
sones d’activités — « Les Banardes » et « En Pougie » dont la gestion est assurée par la
communauté de communes, ainsi que quatre zones commetciales.

Valdahon est desservie par MOBIGO, su la ligne Besangon-Viotte-Le Locle-Col-des-
Roches également appelée « Ligne des Horlogers » en cours de rénovation (6 aller-retours
quotidiens Valdahon-Besangon), la petite gare de la commune dispose encore d’un guichet
physique,

1 §74 entreprises avaient un établissement 2 Valdahon au 1% janvier 2024 {source : Portail de la Publicité
Légale des Entreprises).
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Carte n®1 ; Plan de sitmation de Valdahon
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Tableau n® 1 : Evelution démagraphique de Valdahon 2020-2024

Popalaticn . 5846 | |
% évolution | 1.7% L% | 00% | ©2% |

Sotirces - INSEE

La ville posséde deux écoles matemelles (I"école Lavoisier et 1'école Monnet). qui
totalisent environ 240 éléves et deux écoles élémentaires (Lavoisier et Saint-Exupéry) qui
regroupent 390 éleves. Elle accucille également un college public de 690 éléves.

En matiére d’équipements spertifs, Valdahon dispose d’un gymnase, d’un temrain de
foot engazonns, d’un terrain mixte multisports (foot/rugby) en gazen synthétique, d’un terrain
de basket, d'un terrain de pétanque et d’un boulodrome couvert, de deux courts de tenmis, d'un
terrain d’entrainement de rugby et d*un anneau de vitesse avec terrain de basket, Equipement
transféré a la communauté de communes des Portes du Haut-Doubs. la piscine de Valdahon,
¢quipée d’un toit ouvrant, propose un grand bassin de 25 métres dédié 3 la pratique de la
natation ainsi ¢u’un bassin d'agrément circulaire pour fes pétits et un espace détente.

Valdahon est labellisée Petite Ville de Demain depuis avril 2021 et bénéficie, 4 ce tire
d’un accompagnement financier de I'Etat pour la réalisation d'investissements de centralité
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dans le cadre d'une opération de revitalisation territoriale (ORT) : des aménagements d’espaces
publics, une réhabilitation énergétique d’équipements scolaires et la réalisation d'une salle
polyvalente dans 1'enveloppe bitie d’un ancicn commerce de grande surface. Par ailleurs, la
commune accueillera, en novembre 2025, Ja construction d’une plateforme de services du grand
age, regroupant un EHPAD de 70 places et une résidence autonomie de 30 places, portée par la
Fondation Partage et Vie et le promoteur immobilicr AXENTIA.

Le camp du [32me Régiment du Génie, inaugurc en 1907, est implanté a 1’entrée nord-
ouest de Ja commune. 11 recouvre une superficie de 350 hectares {14% de la superficie totale de
la commune) ¢t accueille plus de 7¢ batiments, casernements, bureaux, ateliers, hangars et
autres arsenaux. En moyenne, | 250 personnes (13¢™ Régiment du Génie, base de soutien,
service de santé, cenire de formation initiales) vivent dans I’enceinte du camp. 12% de cet
effectif est féminin. Environ 60 enfants sont scolarisés chaque année sur Valdahon, de la
maternelle au collége.

Carte n® 2 : Plan de Ville
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Sowrce : commune de Valdahon

Au plan socio-démographique, la commune de Valdahon comptait, au
31 décembre 2023, 2 937 foyers fiscaux. Leur revenu fiscal moyen était de 27 923 €, une valeur
inférieure a celle de la moyenne départementale (29 948 €) ct nationale de la strate {29 351 €),
mais supérieure & la moyenne régionale (25 543€). La part des foyers non imposés au titre de
I'impét sur le revenu élait de 52,1%, contre 35,7% pour la moyenne de la strate départementale,
59% pour la moyenne régionale et 56,3% pour la moyenne nationale de la strate.
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A la date du 31 décembre 2023, Valdahon dénombrait 2 411 logements dont 5% de
résidences secondaires. 11% des logements étaient vacants, contre 19% pour la moyenne
régionale de la strate et 18% pour la moyenne nationale.

Du fait de la proximité avec la Suisse et d’une relative pénurie de terrains 4 batir, le
foncier local est cher. Au 1* janvier 2024, le prix moyen du m2 était de 2 316 € pour les
appartements (a titre d’exemple, il était de 2 229 € a Besancon) et 2 131 € pour les maisons
(2 432 € & Besangon). Cependant, un certain tassement des prix s cbserve depuis le point haut
atteint en 2017 pour les logements en collectifs (il avait atteint 2 678 €/m?), tandis que le
logement individuel a continué de s’apprécier. La commune a développé une offre foncidre
pour I’habitation & travers plusieurs lotissements communaux aujourd’hui cléturés ou en passe
de I’érre.

Pour Valdahon, le PADD du PLUI en cours d’adoption fixe un objectif de construction
de logements abordables (en locatif social, & loyer intermédiaire ou accession sociales & la
proprieté) de 20% d’ici a 2030. Il est précisé que la commune de Valdahon n’est pas soumise a
Iarticle 55 de la loi SRU (2000) imposants d’atteindre un quota de logements sociaux2.

La commune dispose d’un linéaire de voirie important. Sur les 45,157 km qu’elle
totalise, la voirie communale compte pour 43,388 km et la voirie départementale pour
1,769 km. La ville est traversée de part en part par la RD 50 et par la RD 461, deux axes trés
circulants. D aprés des comptages réalisés en 2021 et 2023, le premier axe enregistre un trafic
automobile journalier de 8 260 véhicules et le second un trafic de 26 313 véhicules/jour. Cette
fréquentation, essentiellement lide 4 une fonction de transit. constitue un facteur important de
nuisances et de risques pour la sécurité des personnes.

Enfin, la commune porte, au sein d"une maison des services labellisée France Services
regroupant différents « guichets » de service public (CMS du Doubs, CAF, CARSAT, CPAM,
MSA, CCAS, OPHLM du Doubs, conciliateur de justice, défenseur des droits, permanence des
impbts). Cette maison héberge également la police municipale de Valdahon.

Procédure

La municipalité de Valdahon est dirigée par Sylvie LE HIR, maire élue en 2020 et une
¢quipe de 7 adjoint-e-s et 1 conseilier délégué. Le précédent Maire, Gérard LIMAT. a occupé
les fonctions de premier magistrat municipal, aux cotés de ses 8 adjoint-e-s, entre 2014 et 2020.

Le contrdle organique de la commune de Valdahon est inscrit au programme 2024 de la
chambre régionale des comptes Bourgogne-Franche-Comié pour les exercices 2020 et suivants.
11 s’agit du premier contrdle assuré par la chambre sur cette collectivité. Il a été ouvert par lettre
d’ouverture du 25 octobre 2024 auprés de la maire en fonction, Mme Sophie LE HIR et par
courrier du méme jour auprés du maire précédent, M. Gérard LIMAT.

L’entretien de fin de contrdle s’est tenu le 26 mars 2025 avec 1’ordonnateur en fonction
ainst qu’avec le maire précédent en fonction durant la période 2014-2020.

* La loi impose aux communes de plus de 3 500 habitants (1 500 dans I'unité urbaine de Paris) situées
dans des agglomérations ou des intercommunalités de plus de 50 000 habitants comprenant au meins une commune
de plus de 15 000 habitants de réaliser 20 ou 25% de logements soctaux.
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Le rapport d observations provisoires, délibéré par la chambre le 15 avril 2025, a été
notifié le 7 mai 2025 & 1'ordonnateur en fonctions, des extraits de rapport ont été également
notifiés a différents tiers mis en cause les 7 et 9 mai. La commune de Valdahon a apporté une
réponse aux observations enregisteée au greffe le 4 juin 2025. Ceiles de la communauté de
commune des Portes du Haut-Doubs, du précédent ordonnateur et du directeur de la fédération
régionale familles rurales Bourgogne-Franche-Comté ont été recues a la chambre le 6 juin 2025.
La chambre a arrété, au cours de sa séance du 19 juin 2025, les observations définitives,
présentées ci-apres.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

1 UNE GOUVERNANCE GLOBALEMENT SATISFAISANTE
MAIS UNE RIGUEUR A AMELIORER

1.1  Un fonctionnement des instances de décision globalement conforme au
droit

Sous la mandature 2020-2026, le conseil municipal comprend 25 conseillers
municipaux, dont 21 issus de la majorité. La gouvernance est organisée autour de 7 adjoints,
contre 8 lors du précédent mandat, d’un conseiller municipal délégué et de 16 conseillers sans
déiégation. Il comporte 4 élus d’opposition.

De 2020 & ce jour (15 novembre 2024), le conseil municipal s’est réuni dix fois par an
en moyenne, conformément aux dispositions de 1’article L. 2121-7 du CGCT, et au-deld de la
fréquence trimestrielle minimale,

Le fonctionnement du conseil municipal est régi par un réglement intérieur adopté le
25 juin 2020. Ce document prévoit I’existence de 7 commissions thématiques, lorsque la
précédente équipe municipale en animait 8 : Urbanisme et affaires fonciéres, Voirie et réseaux
divers, Forét, Finances et économique, Patrimoine, Affaires scolaires et Environnement.

Par ailleurs, avant comme aprés mars 2020, le maire et ses adjoints se réunissent en
bureau municipal une fois par semaine, le mardi en soirée, afin de débattre des affaires de la
commune. La direction générale des services n’y est pas conviée. Il n’est pas fait compte rendu
des échanges et des décisions prises a I’issue des réunions. Les consignes données aux services
sont communiquées oralerment par le maire & la DGS qui en fait par a ses équipes.

Les projets de délibérations appelés 4 étre discutés en conseil municipal sont examinés
en commission. Chaque commission est présidée par un adjoint thématique. Ici, encore, il n’est
pas fait de compte-rendu des débats et des positions exprimées par les élus. La commune est
donc invitée établir des procés-verbaux de ces séances.

Non prévues par le réglement intérieur, des réunions de quartier, au nombre de 10°, ont
été organisées a la demande du maire durant 1’année 2024 dans le but d’échanger avec les
habitants sur les projets en cours et sur différents sujets du quotidien, dans une logique
descendante.

Le conseil municipal a une compétence générale de droit commun pour régler par ses
délibérations les affaires de la commune. En vertu de 'article L. 2122-21 du CGCT, le maire
exerce ses attributions sous le contrdle du conseil municipal et du représentant de I"Etat. 11 est
chargé d’exécuter les décisions du conseil municipal. Ce dernier a néanmoins la possibilité de
déléguer av maire un certain nombre d’attributions limitativement énumérées a I’article
L 2122-22 du CGCT. Concernant le mandat en cours et par délibération n® 2020/7 du
28 mat 2020, le conseil municipal a délégué au maire de Valdahon un large pouvoir de décision,
puisque portant sur I'ensemble des 28 points listés par I"article précité.
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11 a également fixé le périmétre de certaines délégations. Ainsi, par exemple, (...}

- « prendre toute décision concernant la préparation, la passation, lexécution et le
réglement des marchés et des accords-cadres doni le montant n’excéde pas 214 000 € HT, ainsi
que toute décision concernant leurs avenants, lorsque les crédits sont ouverts au budget {...)
réaliser les lignes de trésorerie sur la base d’un montant maximum de 300 000 € »,

Les décisions prises par le maire dans le cadre de ces délégations ont été contrdlées par
sondage sur les exercices 2023 et 2024 et plus particuliérement celles en lien avec gestion des
domaines public et privé communaux ¢t la passation de marchés de faibles montants. Ces
décisions sont conformes au périmetre de la délégation.

Durant le mandat précédent, les délégations consenties au maire par le conseil municipal
en vertu d’une délibération du 10 avril 2014 se présentait sous la forme d’une liste de 20 points.
Certaines étaient libellées de maniére trés large, notamment celles faisant 1"objet des points 3
et 20.

1.2 Des obligations en matiére d’information qui nécessitent un meilleur
suivi

1.2.1 En termes de publicité institutionnelle

Dans un but de simplification, I'ordonnance n® 2021-1310 du 7 octobre 2021 a supprimé
le compte-rendu des séances du conseil municipal, considéré comme faisant double-emploi
avec le procés-verbal. L adoption du procés-verbal devient obligatoire et son contenu, ses
modalités d’adoption, sa périodicité et sa publicité sont expressément encadrés par les
dispositions de 1'article L 2121-15 du CGCT. La dématérialisation devient désormais le mode
de publicité de droit commun. La liste des délibérations doit étre affichce et publiée sur le site
internet de la commune lorsqu’il existe, dans un délai d’une semaine a compter de I’examen de
ces délibérations par le conseil municipal (article L. 2121-25 du CGCT). Ces nouvelles régles
de publicité des actes des collectivités n’ont pas été reprises & ce jour au sein du réglement
intérieur qui n’a pas été mis a jour depuis l’origine.
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Par ailleurs, aucune note de présentation budgétaire synthétique n’a été publiée sur le
site internet de la commune durant toute la période sous revue, contrairement a ce qu’exige
I"article L. 2313-1 du CGCT.

Recommandation n° 1. Se metire, sans délai, en conformité avec les dispositions de I’article
L.2313-1 du CGCT en matiére de mise en ligne obligatoire des informations budgétaires

1.2.2 En termes d’informations obligatoires du conseil municipal

1.2.2.1 Concernant les indemnités des élus

L’article L. 2123-24-1-1 du CGCT précise que « chaque année, les communes
établissent un €tat présentant I’ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont
bénéficient les €lus siégeant au conseil municipal, au titre de tout mandat et de toutes fonctions
exercées en leur sein et au sein de tout syndicat au sens des livres VII et VIl de la cinquiéme
pattie ou de toute société mentionnée au livre V de la premiére partie ou filiale d*une de ces
sociétés. Cet état est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant Iexamen du
budget de la commune ».

La commune a satisfait & cette obligation a trois reprises seulement, lors du conseil
municipal des 25 juin 2020 aprés Iadoption du budget et lors de ceux des 13 Jjanvier 2022 et
6 avril 2023, avant I’examen du budget. Aucune délibération n’a été prise, a ce titre en 2021 ni
en 2024.

Le nombre d"adjoints au maire a été porté 3 7 par délibération n°4 du 28 mai 2020 soit
un nombre inférieur aux 8 adjoints autorisés pour la collectivité conformément & I'article
L 21222 du CGCT.

Les taux des indemnités de fonctions des élus ont été arrétés par le conseil municipal &
un niveau inférieur au taux maximal, et les conseillers municipaux non délégués ne pergoivent
pas d’indemnité. Ainsi, les indemnités pergues depuis 2020 représentent :

- 35 % de I’indice brut terminal de la fonction publigue pour le maire ;

- 22% de I’indice brut terminal de la fonction publique pour les 7 adjoints ;

- 7 % de lindice brut terminal de la fonction publique pour le conseiller municipal
déléguné.

Ancune indemnité n’est accordée aux conseillers municipaux sans délégation.

La Chambre observe qu’aucune communication en conseil municipal n’a été effectuée
en 202] et 2024 s’agissant des indemnités des élus.
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1.2.2.2 Concernant l'information sur les décisions du maire

En contrepartie des délégations qui ui sont consenties, en vertu des dispositions de
Varticle L 212223 du CGCT, le maire doit rendre compte aux élus & chacune des réunions
obligatoires, donc une fois par trimestre au minimum. Le réglement intérieur du conseil
municipal fixe d’ailleurs le principe d'une information sur les décisions du maire 4 chacune des
séances.

La chambre constate que la mise en ligne de ces décisions n’est pas effectuée avec la
fréquence prescrite par article L. 2122-23 du CGCT. La chambre invite donc la commune &
rendre compte de fagon régulidre et a minima trimestriellement des décisions prises par la maire
dans I’exercice de la délégation qui lui a été consentie par le conseil municipal.

1.3 Des relations partenariales de la commune entachées d’un manque de
rigneur

1.3.1 Le transfert tardif de la gestion pleine et entiére de la piscine des Portes du
Haut Doubs 2 la communauté de communes des Portes du Haut-Doubs

La chambre reléve qu'il aura fallu prés de 10 ans®, a la faveur d’une analyse juridique
produite par ' ADAT & la demande du Maire de Valdahon®, d'une intervention de la Conseillére
aux Décideurs Locaux et de celle du sous-préfet au cours de la procédure de dévelution d’un
marché de travaux, procédure finalement déclarée sans suite), pour que soient tirées toutes les
conséquences, au titre de sa compétence pour « la construction, |’entretien et le fonctionnement
d’équipements culturels et sportifs -piscine », du transfert 4 la communauté de communes de la
gestion de la piscine de Valdahon opéré par une convention de mise 4 disposition du
25 octobre 2010°.

La Chambre reléve que malgeé la délibération du Conseil municipal 16 janvier 2020,
trois années supplémentaires se sont écouldes durant lesquelles la mise au point du proces-
verbal de transfert a fait de fréquents aller-retour entre la commune et la communaute de
communes, de telle sorte que le document n’a pu étre signé qu’en mai 2023. La piscine, ses
différents équipements et dépendances sont sortis de I’inventaire communal en juin 20237,

4 Convention de mise & disposition du 15 octobre 2010 et délibération du conseil municipal du 16 janvier
2020.

s Courrier du Président de I” Agence Départementale d” Appui aux Territoires/ADIT du 18 juin 2019,

6 Cette convention de mise a disposition de la piscine du Valdahon était passée entre la commune et
Pintercommunalité, alors dénommée communauté de communes du Pays de Pierrefontaine-Vercel en application
d’une délibération du conseil communautaire de 1'EPCI du 7 juillet 2010.

7 Compte administratif 2023.
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1.3.2 Des relations avec le centre communal d’action sociale de Valdahon a clarifier

1.3.2.1 Une gestion administrative et technique du CCAS reposant entiérement

sur les services de la commune au déiriment de cette derniére

Approuvée par le conseil municipal dans sa délibération n°21.20 du 18 septembre 2021
mais jamais mise en ceuvre, une convention de mutualisation entre la commune de Valdahon
et le CCAS d’une durée de 3 ans a compter du 1% octobre 2021 prévoyait, dans son article 2, la
fourniture de prestations de la commune par le biais des services ressources humaines,
commande publique, finances et paie, techniques et direction générale des services, ces
prestations pouvant aux termes de I’article 3 de la convention, étre réalisées en régie ou via les
marchés publics de la commune. L’article 4 du document énongait que «les prestations
apportées par les services de la commune au CCAS font I'objet d’une facturation mensuelle ou
annuelle suivant la prestation fournie ». La commune devait émettre, pour paiement par le
CCAS, le titre de recette correspondant au montant des prestations valorisées sur la base des
montants et modalités de valorisation figurant dans une annexe.

Faute pour les fiches de poste des personnels communaux mis de facto 4 disposition de
faire mention de leur participation au fonctionnement du CCAS et du quantum de temps de
travail consacré 4 cette derniére, la convention n’a jamais été mise en ceuvre et la commune la
juge caduque. Interrogés, les agents mis 3 disposition n’ont pas €té en mesure d’évaluer leur
charge de travail lié a la vie du CCAS de telle sorte qu’il n’est pas possible de chiffrer
précisément la charge supportée pour le fonctionnement CCAS par le budget communal.
L absence de flux financier du budget du CCAS nuit 4 la transparence des comptes. Par ailleurs,
cette situation n’est pas sans exposer la commune 4 des risques juridiques en cas de dommages
subis par les agents mis a disposition & I’occasion des missions qu’ils effectuent pour le compte
du CCAS. La commune est donc invitée 4 mettre en place et a rendre effective une convention
de mutualisation,

1.3.2.2 Une résidence autonomie dont la maintenance courante est supportée par
la commune.

Construite en 1979, la résidence autonomie Denise Viennet, loude par le CCAS (ex-
Bureau d’aide sociale) de Valdahon 3 "OPHLM Habitat 25 en vertu d’une convention de mise
a disposition du 15 aoiit 1979 toujours en vigueur, comprend 34 studios. 7 salariés du CCAS
(coordinatrice, animatrice, agents polyvalents, agents d’entretien et assistante administrative)
sont au service des résidents. Afin de lui permettre de faire face a ses dépenses de personnel et
au fonctionnement de la résidence, la commune alloue chaque année au CCAS une subvention
annuelle® . Cette subvention couvre les impét et taxes liés 4 immeuble. ainsi que les travaux
de grosse réparation qui sont mandatés et payés par le CCAS. En revanche, les personnels
communaux assurent, le plus souvent en régie, des interventions techniques (menuiserie,
peinture, électricité, plomberie, entretien d’espaces verts etc.). Leur liste figure en annexe de la
convention de mutualisation approuvée par délibération du conseil municipal du

5De 125000 € par an en 2020 et 2021, de 100 000 € en 2022 et de 120 600 € en 2023,
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18 septembre 2021 précitée. Pour I'année 2024, ces interventions, hors frais de personnel, se
sont élevés a 6 300 €, un montant peu élevé mais qui ne tient pas compte des dépenses de main
d"ceuvre lorsqu’elles sont faites en régie, ni des dépenses en déplacement. Il importe que, dans
le cadre de la future convention organisant la mise & disposition des personnels communaux,
un montant prévisionnel de travaux d’entretien courant soit mis en place et englobé dans la
subvention communale, afin d’assurer notamment ung transparence totale sur les relations
financitres entre les deux organismes.

1.3.3 Un partenariat avec I’association Familles Rurales qui n’est pas sans poser de
sérieuses questions juridiques

1.3.3.1 La Fédéraiion Départernentale Familles Rurales, le premier bénéficiaire
des subventions communales aux assogiations

La Fédération Départementale Familles Rurales du Doubs (FDFR), association de la loi
de 1901, assure depuis 1991 (sous la dénomination Association Familles Rurales du Dahon), la
gestion de la halte-garderie « Trottinette » et les accueils collectifs de mineurs sur le territoire
de 1a commune de Valdahon, dans le cadre de conventions partenariales triennales avec la
commnune et la Caisse d’Allocations Familiales du Doubs. Elle jouit d'un soutien financier fort
de la commune de Valdahon puisque la subvention de fonctionnement regue de cette derniére,
dans le cadre des conventions pluriannuelles d’objectifs et de mayens pour la gestion de
{"accueil de loisirs et de la structure multi-accueil « Trottinette » de Valdahon »° a oscillg,
suivant 1’année, entre 86,4% et 93% du total des subventions versées par la commune aux
associations. La FDFR recoit également des financements de la CAF du Doubs, de la MSA, du
Conseil départemental du Doubs et de la Région Bourgogne-Franche-Comté. Le modéle
subventionnel est justifié, tant du cté de la FDFR que du c6té des services de la commune, par
le fait que ¢'est I"association qui aurait mis en place les activités périscolaires (activit€s petite
enfance, accueil de loisirs) & Valdahon, qui en aurait été dépourvue, au début des années 2000.
A cet égard, la convention précise, dans son article 1% : « La convention a pour objet de définir
et préciser les modalités techniques et financiéres de gestion et d’animation de la structure, du
service ou de I’activité sur lo commune de Valdahon a destination du public petite enfance,
enfance et jeunesse. La Fédération Familles Rurales, dont l'objet et les missions sont de
répondre aux besoins des familles en matiére de garde des enfants s'engage, a son initiative et
sous sa responsabilité, & mettre en @uvre ce projet », Pour |exécution des missions qu’elle
s’est donnée, la FDFR loue des focaux!® & la commune pour un montant global annuel de
82 267,52 €.

9 La dernitre en date est celle signde le 12 mai 202 prorogée par voie d’avenant jusqu’au 31 aofit 2025.
101 a SMA Trottinette 17, rue du stade, I’ Accueil de Loisirs 1, rue Denise Viennet et 1’ Accueil de Loisirs
périscolaire du groupe scolaire Lavoisier.
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1.3.3.2 Un partenatiat qui place de facto la Fédération Départementale Familles

Rurales dans une situation de gestionnaire d’un service public communal

La convention pluriannuelle d’objectifs et de moyens ne rend pas compte du réle joué
par la FDFR en mati¢re de restauration scolaite et périscolaire, service public communal
facultatif. Celle-ci en fait mention dans son article 3 a la « gestion des repas » sans plus de
précision. Pour aller plus avant dans I’explicitation du réle de FDFR, il convient de se référer &
la délibération du Conseil municipal n° 07-77 publiée le 4 septembre 2007'!,

Le schéma ci-aprés rend compte du circuit de refacturation des repas achetés a la société
CEZAM, titulaire du marché de restauration, par [a commune.

Schéma n°1 : Circuit de commande et de refacturation des repas vendus 2ux familles par la
Fédération Départementale Familles Rurales

Erugidela letiraton i b3
P vl m ek v !
ek TR e

B33 02 S TROTLI IR "0k v e A v —
T e Resghins Pt plesnert

Sowrce : Comimine de Valdahon

1 Cette délibération énonce ; « Monsieur le Maire expose au Conseil Municipal que, dans le cadre de
I'ouverture du centre de restauration scolaire, il y a lieu de fixer le prix des repas, et de régler par la convention les
relations entre la commune propriétaire, I'association Familles Rurales du Dahon, chargée de la gestion des
activités périscolaires et le Foyer Logement de Valdahon'! qui fournit une partie du personnel chargé de
I’exploitation de I”¢établissement ».Chaque mois, la commune facturera a ' Association Familles Rurales du Dahon,
le colt du repas pour la commune qui se compose de :

I Prix de fabrication et de livraison des repas par le prestataire Chdteat d'Usel"! (ce prix s 'éiablit au I septembre
2007 & 2,99 €TTC:vepas}

2 Coiiit des consommables ramené & un coiit au repas caleulé sur une moyenne de 70 repas jour soit - 0,80 € par repas
3 Les frais de personnel ramends & un cofit par repas calculé sur une moyenne de 70 repas par jour soit : 2,40€ par
repas.

Chagque mois | ‘association Famitles Rurdales du Dahon facturera unx familles un coif de repas domt le montant est négacié
avec la commune. Ce coiit sera différent selon quil v a école ou pas et selon le nombre d'enfants composant la famille frarif

dégressif) ».

19



25 ROD2-37 en date du 07 aofit 2025
COMMUNE DE VALDAHON

1° - Les parents inscrivent a la cantine leurs enfants sur le portail famille de la FDFR.
Le tarif qui leur est appliqué est déterminé par une grille qui fait varier le prix des repas en
fonction de la tranche d’imposition du foyer fiscal. Ces prix sont négociés avec la commune.

2° - La FDFR transmet le nombre de repas désirés 8 CEZAM pour chaque semaine.

3° . CEZAM fait valider le nombre de repas a la commune. Sur cette base, le prestataire
confectionne les repas en liaison chaude dans les locaux de la commune.

4° - Le nombre de repas effectivement réalisés par CEZAM sur un mois est facturé a la
commune, aprés service fait établi par la FDFR. La commune paye CEZAM.

5° La commune refacture les repas payés a la FDFR par les familles. Les recettes tirées
de la vente des repas aux familles figurent au compte 61 Services Extérieurs ligne « Sous-
traitance tepas » du compte de résultat de 1'association.

Les titres de recettes émis 3 I'encontre la FDFR par la commune sont établis sur la base
d’une tarification différente de celle appliquée par I'association aux familles. La tarification
communale est fixée par délibération du conseil municipal, la derniere en date étant une
délibération du 21 octobre 2024 qui fixe le tarif du repas a 6,08 € TTC (5,88 € TTC
ptécédemment, en vertu d’une délibération du 23 septembre 2023). Ce tarif comprend la
fourniture du repas (3,48 €). la mise 4 disposition des personnels communaux charges du service
des convives et du nettoyage des locaux (2,08 € pour 5 agents dont le salaire chargé en 2024
s'est élevé 2 155 725 €'%), les consommables (0,42 €) et le pain (0,10 €). I} convient de noter,
au passage. que la part « personnels communaux » du tarif n'a pas connu d’augmentation en
valeur depuis le ler janvier 2013. Le colt total supporté par le budget communal a été évalué a
$.48 € TTC en moyenne par repas en octobre 2024, ce qui signifie que 2,40 € restent & la charge
de la commune pour 1'achat de chaque repas.

L’intérét. pour la commune, d’une refacturation 4 un tiers de repas commandés a un
fournisseur choisi par marché peut résider dans le fait que 1’association fait son affaire du
recouvrement du prix des repas auprés des familles et des éventuels impayés qui en découlent.
Pour le reste, la plus-value en termes de service rendu aux usagers parait moins évidente (ce
sont les personnels communaux qui assurent le service en salle et le nettoyage), voire
juridiquement trés contestable (notamment en termes d’efficience du fait de fa multiplicité des
acteurs, hotamment en matiére de contrdle). De plus, la surveillance de la cantine est assurée
par des personnels de I Association. Or, il ressort d’un avis rendu le 7 octobre 1986 par le
Conseil d'Etat que « les communes ne peuvent confier a des personnes privées que la fournifure
ou la préparation des rvepas, & U'exclusion des missions qui relévent du service de
I'enseignement public et notamment des éléves ». La surveillance des éléves ne peut donc étre

12 Chiffre communiqué par la commune de Valdahon. Ii s'agit d’un responsable de restaurant, de deux
agents de restauration, 4 un adjoint technique et d'un agent polyvalent.
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confiée qu'a des personnels communaux ou 4 des enseignants agissant pour le compte de la
commune.

Recommandation n® 2. Mettre fin sans délai 4 Ia surveillance des enfants fréquentant la
cantine scolaire par des salariés de la Fédération Départementale Familles Rurales durant
le temps de restauration

La convention pluriannuelle d’objectifs et de moyens entre la commune et la FDFR
prévoit expressément la possibilité, pour I’association, de réaliser un bénéfice sur la vente des
repas, ce bénéfice Stant la contrepartie d'un risque d’exploitation. Larticle 5 de la convention
indique en effet :

«Au terme de 'année de réalisation, le résultat d'exploitation du service peut &tre
équilibre, excédentaire ou déficitaire. La subvention constituant une compensation d’obligation
de service public au sens du droit européen, aucune surcompensation n’est possible au-dela
d’un bénéfice raisonnable. Le financement public ne peut excéder les colits liés & la mise en
ceuvre du projet.

Selon un principe de performance économique, la Fédération pourra dong réaliser un
excédent de gestion raisonnable (annexe 2. circulaire Valls).

En cas d’excédent. une négociation entre la Fédération et la commune permettra de
définir en tenant compte du contexte :

- Le pourcentage que la Fédération conservera en report 4 nouveau pour faire face aux
risques de gestion et notamment de gestion du personnel. Dans ce cadre-la, la
Fédération gardera un minimum de 2% des charges de personnel de I'exercice
concerné ;

= Le pourcentage qu'il investit dans des équipements techniques et pédagogiques ;

- Le montant qui sera restitué sous forme d’une « reprise sur résultat ;

- L’excédent sera provisionné pour renforcer ses fonds propres et anticiper les retards
de paiement ou le risque économique, sans affecter la demande de subvention de
[>année suivante ».

Le tableau n°2 ci-aprés opére le rapprochement, d’aprés les données des comptes de
résultat de 2020 4 2023, entre les montants facturés aux familles et les dépenses de repas achetés
aupres de la commune. Le document indique une identité parfaite entre les recettes pergues sur
les parents et les dépenses payées 4 la commune s agissant de la restauration, la différence étant
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constituée par les frais de surveillance de repas. Cependant, 1a facturation des parents peut
donner licu 4 des impayés, constitutifs d’un risque d’exploitation.

Tablean n° 2 : Rapprochement entre achat de repas auprés de la commune et facturation des

familles
I_ Rapproch L i s ot famelios JOMO-JORL-DO2E. 123 |
Montard ::‘m:u
H oy rppa St Paarm e
wn euper & Tert2083 aara . - ) g | !
L e ] ket aie
HET - gardh
AW 1HL =511 Lanaat [EHICR-L)
Uifs seiaa  saac AR i et srekmR ] 1o
I i FET] F.LE ] ety B hal ]
STASO00N_C SR O, chien | M W RS LR
L FEY 138758 ol Ll
LTL = j e T =
T - e L =1 :
femoemw Teeqbor=-e | AASGMZA} SABE Rtar e L . 4
B g
honiare e o it wmwe: —ortamt e
- E L it = i ey lagm g
i e pars Tet®ez LT oz R e repan | e T |
T EmErE - e A
,— e S — — e At e i
Wie I L el 3 b | G431 Gl B! EELTAE
D T = LSwE MSITAL aInsae L172ETIL
ITSI8E san€ ) =2 PR TR TG L DL £ LRI
LEL FLL 3 L ST Lz LT 1 uoH BETA(HE  EVIOZNE,  g0T R
L G 511} 1_'-.'2. iz 124 H - FHL AMEMNE
s e 3308 Bt €
THW el | 15T4 LLTLETR RN THIID e
Moenant ::m: e
N mtpas menrs i LTY, PR T o -
021 e TedEOL T i By [eoimgen e b repar n s
oLy i da e
: " i i LI
VLD A g4 -] A
sagiaRt rait il 15 FRer= )
(] naxd 1T 55 i |
H 3 —
SNl 1add SE% 70 e 216A5E
30108 5»5!{1 55 = ~sater =as gy o (OVD
puds
107 TaL ETd 18] 13100
. Blonfait
Mantsnt e . oM
Hy menas Heenas L Fr ot ~
2620 g BP0 | e s -r:i B e famaen s Fyowre e pE
e {itarone e garve
l L2 -Fd-
— & T e [1:) | 2 LY
tha 3T i aiw 'n@; -.-._‘ ) L E
TSt LT T [T ELFELREL nitt W
LiPH AT (T W, 15455 521097 ( LLLE L]
SALLE =1 "%l il = m - - € - £
ALINE = = TELE M€ - | il
Firaton crmew P Ll 1 e 1 e 1) .ﬂ!ﬂ!h-l#ﬂﬁ!l Stk WSIESE

Source : Familles Rurales

Le mécanisme de « iicrs payant » mis en place pour les dépenses de restauration 3
travers lc systéme de refacturation des repas servis aux cnfants n’est ni transparent ni efficient.
Il est inutilement complexe et aboutit 4 soustraire au conirdle du comptable public les titres
émis a I'encontre des usagers, seuls les titres émis mensuellement & I"encontre de I"association
FIDFR (refacturations) étant connus de lui. Par ailleurs, la commune de Valdahon ne connait
pas les recettes réellement pergues par 1'association aupres des parents au titre des repas, mais
uniquement les repas facturés correspondant au nombre de repas fournis. La charge financiére
des impayés, que |'association décrit comme marginaux, est sans doute intégrée dans la
tarification appliquée par la Fédération Dépariementale Familles Rurales, sans gu'il soit
possible d'en appréhender le niveau exact.

Si aux yeux de la commune il présente Iavantage de limiter les risques d'impay€s, ce
systeme de refacturation i I'association constitue un démembrement du service public
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communal de la restauration scolaite. La commune doit y mettre fin de fagon immédiate car
contraire aux régles de la comptabilité publique et pouvant donc contrevenir a 1’ordre public
financier.

Recommandation n° 3. Mettre fin sans délai au systtme de la refacturation et
réinternaliser au budget de la commune les recettes tirées de I’achat par les parents des repas
destinés aux enfants fréquentant la cantine.

1.3.4 La commande publique, une fonction souffrant d’un défaut majeur de
maitrise et de transparence

1.3.4.1 L’encadrement normatif et technique de la commande publique doit &tre
renforcé

. Un réglement intérieur de la commande publique obsoléte et lacunaire :

Un reglement intérieur de la commande publique a vocation 3 définir les regles de
passation des marchés et accords-cadres passés en procédure adaptée et a préciser le
fonctionnement de la commission d'appel d’offres. En effet, si les procédures formalisées sont
décrites strictement par le code de la commande publique, les procédures adaptées sont moins
encadrées par le législateur et laissées a la libre appréciation des acheteurs publics dans le
respect des grands principes de la commande publique. Quant 3 la commission d’appel d’offres,
c’est le code général des collectivités territoriales qui en définit les régles de base, le réglement
intérieur de la commande publique pouvant en préciser la portée,

Ce document doit &tre pensé et utilisé comme un outil destiné A aider ses utilisateurs 3
appliquer exactement le droit et & optimiser 'achat public. A cet égard, la commune devra faire
de sa mise & jour un chantier prioritaire, le réglement intérieur en vigueur étant trés ancien 1 et
adossé 4 des régles nationales qui, pour certaines, ont été abrogées. En outre, des sujets
essentiels tels que les mesures de publicité obligatoires ou le fonctionnement de la commission
d’appels d’offres n’y sont pas traités.

Assez naturellement, les marchés & procédure adaptée sont majoritaires parmi les
marchés ayant fait I'objet d’un appel public & concurrence publié. Les appels d’offres et
accords-cadres se rattachent 4 des commandes d’une durde moyente de 4 ans et d’un montant
global généralement supéricur au seuil des marchés formalisés. 4

. Une organisation de la commande publique peu sécurisée :

La commune de Valdahon ne dispose pas de cellule marchés publics, la détermination
de la procédure d’achat et la mise au point des dossiers de consultation incombant & un duo
formé par le responsable des services techniques et par la directrice geénérale des services. Pour
les marchés dont les montants sont inférieurs au seuil de publicité, la demande d’achat est

13 Adopté par délibération n°11-62 du 26 mai 2011.
" Annexe n°l, liste des marchés concernés.

23




25 ROD2-37 en date du 07 acit 2025
COMMUNE DE VALDAHON

revétue de la signature du responsable du service dont elle émane, accompagnée de trois devis.
Le bon de commande élaboré par le service finance (aprés vérification de la disponibilité des
crédits et de la correcte imputation budgétaire) est soumis & la signature du maire ou de la
directrice générale des services, en fonction de son montant Aprés réception de la facture, le
service responsable de 'achat vérifie le service fait, pour la mise en paiement via I’émission
d’un mandat &dité par le service financier et signé par I’ordonnateur.

La commune reconnait qu'elle ne s’est pas dotée d’outil permettant de computer les
montants commandés par famille de prestations. Un tel outil, indispensable au respect des seuils
déterminant la mise en csuvre des procédures de publicité et de mise en concurrence, devrait
faire I’objet d’une commande lors de la prochaine mandature, 4 la faveur d"une réorganisation
de la commande publique. Cette réorganisation devrait interroger également la pratique des
enveloppes de crédits réservés par service pour un pilotage optimisé de la dépense.

Recommandation n° 4. Mettre en place un systéme d’information permettant de
computer les seuils par famille homogeéne de prestations.

1.3.42 Un acces libre, direct et complet aux données essentielles des marchés
publics 4 ¢onstruire

Depuis la promulgation du décret n°2016-360 relatif’ aux marchés publics, les
obligations liées a I'ex-article 133 du Code des marchés publics (obligation pour I'ordonnateur
de communiquer au Conseil municipal, lors du premier trimestre de chaque année, la liste des
marchés publics conclus par la commune durant I"exercice précédent) ne valent que pour les
marchés conclus avant I’entrée en vigueur de la nouvelle réglementation. Pour tout marché
notifié ultérieurement, I’acheteur public doit offrir un aceés libre direct et complet aux donn€es
essentielles des marchés publics, sur son profil acheteur, ¢e qui n’est pas le cas en I’oceurrence.
Les seules données accessibles via le site internet ont été celles du réglement de la consultation
en vue de I'attribution d’un marché tendant  la fourniture et le déploiement de caméras de
vidéoprotection, marché attribué depuis prés d’un an.

La commune est invitée a actualiser la mise en ligne des marchés attribués de plus de
40 000 €.

1.3.4.3 Plusieurs irrégularités émaillant la procédure ayant conduit au choix du
prestataire du marché de restauration périscolaire

De 2015 4 juitlet 2024, la commune de Valdahon a fait I’ acquisition auprés de la soci€té
ESTREDIA, entreprise d¢ COMPASS Group, de repas produits dans une cuisine centrale et
acheminés en liaison froide jusqu'aux lieux de leur réchauffage et de leur distribution. Ce
marché de restauration était un accord-cadre 3 bons de commande avec un minimum fixé 3
80 000 € HT par an avec un maximum fixé 4 110 000 € HT par an.

La chambre reléve que la procédure de passation choisie — le marché a procédure
adaptée au licu d'un marché a procédure formalisée - était ircéguliére, eu égard au montant de
la commande.
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La commune estimant que la qualit€ des repas livré par ESTREDIA n’était pas
considérée comme satisfaisante par les écoliers, elle a opté pour une restauration en liaison
chaude, autrement dit la confection sur place, dans les locaux du site périscolaire Viennet de
repas €laborés a partir de produits locaux, et, pour le choix de I’offre économiquement la plus
avantageuse, pour la procédure de la négociation de Particle R. 2124-3 du Code de la
commande publique. Dans I’attente de la conclusion et de la mise en ceuvre du futur marché,
un avenant de prorogation d’une durée d’un an a été signé avec la société ESTREDIA le
4 mai 2023 avec effet jusqu’au 24 juillet 2024,

Force est de constater que le projet d’avenant n’a pas été soumis pour avis a la
Commission d’appel d’offres conformément & I'article L. 1414-4 du CGCT, alors méme que
cet avenant de prorogation devait entrainer une augmentation du montant global du marché
supérieur & 5%. En revanche, la négociation et la signature de I’avenant entraient bien dans le
champ des délégations confiées au maire par le conseil municipal, de telle sorte que ce dernier
n’avait pas a approuver la prorogation du marché.

Plus sérieuse est I'irrégularité tirée de 1’absence de délibération du conseil municipal
pour le lancement de la consultation en vue du choix du futur prestataire. S’agissant d’un
accord-cadre de fournitures, d’un montant de 737 440 € sur 4 ans', il n appartenait pas au
maire, cette fois, d'engager seule la procédure de dévolution du marché.

Le compte rendu du bureau municipal du 16 mai 2023, dans lequel I’ordonnateur
indique que la procédure choisie pour I'attribution du futur marché de restauration en liaison
chaude est la procédure avec négociation ne saurait couvrir cette irrégularité. Ce compte-rendu,
d’ailleurs, fait état de délais extrémement courts pour le dépdt des candidatures {le 31 mai 2023
a 12H00, soit 13 jours ouvrables) alors méme que le nombre espéré de réponses était trés élevé
(la commune envisageait de retenir au moins 5 candidats avec lesquels négocier).

Par délibération du 23 mai 2024, le Conseil municipal a décidé la conclusion d'un
marché négocié d’une durée de 4 ans avec la société CEZAM pour la confection, dans les locaux
du bétiment périscolaire Viennet, de repas servis dans le restaurant du groupe scolaire
Lavoisier. CEZAM était le seul candidat 3 remettre une offre.

L ordonnateur justifie dans une note adressée a la chambre le recours a la procédure
avec négociation.

Un premier constat s'impose : la procédure de désignation du titulaire du marché a été
tres longue (la date limite des candidatures était le 31 mai 2023 et celle de la réception des
offres celle du 11 juillet 2023 alors que le marché a été attribué le 23 mai 2024, apres la réunion
de la commission d’appel d’offres le 21 mai 2024). Un tel délai pourrait se justifier en cas de
pluralité de candidatures et d’offres et dans la mesure ot la négociation porte sur des points
nombreux et complexes. Or, en 1'espéce, un seul candidat a remis une offre, a été admis 3
négocier et la procédure suivie était loin de présenter un haut degré de complexité.

Les arguments de fait et de droit développés par la commune pour justifier le recours &
la procédure avec négociation de article R. 2124-3 du Code de 1a Commande Publique plutot
qu’a une autre procédure formalisée pour la dévolution du marché de restauration paraissent
fragiles. Si I'on peut admettre que la fourniture de repas en liaison chaude passe par I’adaptation
des locaux de production et par I"achat de matériels appropriés, il ne semble pas que le choix

' Aux termes de Pacte d’engagement signé par CEZAM, cette dernicre s’engage A produire 176 000
repas sur 4 ans pour un montant unitaire de 3,90 € TTC.
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de la fabrication sur place, qui est d’ailleurs fait par de nombreuses communes, permette de
déroger au principe de non négociation, étant donné le peu d’ampleur des adaptations
nécessaires : le local de cuisine existait, le montant global estimé des travaux d’aménagement
et de transformation était trés inférieur au seuil des marchés formalisés et le montant des
investissements mobiliers faible au regard de celui du marché.

En I’occurrence, les travaux pris en charge de la commune n’ont pas excédé 8 000€ TTC
(électricité et plomberie), comme latteste la décision modificative n°% adoptce par le conseil
municipal le 12 septembre 2024 ¢ et les achats mobiliers effectués par le candidat retenu se
sont élevés, d’aprés les factures fournies, & 72 432,63 € TTC.

En outre, comme il a été dit précédemment, les moyens en personnel déployes par
I"attributaire du marché se résument a une équipe de deux persennes dont le rle st strictement
limité & la préparation des repas, le service des convives et I’entretien des locaux reposant sur
des personnels communaux.

A I'instar d’autres dossiers de marchés formalisés passés durant la période sous
contrdle!”, la rédaction du rapport d’analyse des offres par la commission d’appel d’offres
révele I"absence d’informations substantielles sur ['analyse effectuée par la CAO. Le reglement
de consultation définit pourtant clairement les critéres de jugement des offres émanant des
candidats et, en particulier, les modalités de notation de leurs propositions techniques et
financiares. En I’espéce, le rapport d’analyse des offres se présente sous forme d'un document
pro forma dépourvu d’éléments permettant de déterminer les points ayant été soumis &
négociation. En outre, les critéres de jugement de I'offre ne sont ni renseignés ni notés
individuellement. Le document s¢ borne 4 attribuer la note globale de 100/100 et & indiquer que
« le candidat apporte totale satisfaction dans sa téponse aprés négociation ».

En I'absence d’écrits échangés entre le pouvoir adjudicateur et le candidat durant la
phase de négociation, il parait difficile d’affirmer que la procédure de la négociation, censée
permettre an candidat de bonifier son offre qualitativement et quantitativement, a manqueé sa
cible dans le domaine du prix. Dans la letire d’invitation & négocier datée du 22 juin 2023,
Cezam s’était vu notifier un prix cible de 3,20 € TTC par repas fourni. Cest au prix de 3,90 €
TTC avec un supplément de 0,29 € TTC pat repas pour les investissements, soit 4,19 €TTC que
le marché a été finalement attribué, soit le prix demandé par CEZAM dans son offre finale. Cet
écart de prés d'1 € TTC est censé permettre au prestataire d’amortir les investissements mis a
sa charge. 1l convient de rappeler que CEZAM a remis son offre de prix sur la base de
176 000 repas produits sur une durée de 4 ans.

Les nombreux dysfonctionnements constatés sont sources de risques juridiques majeurs
résultant de la méconnaissance répétée des régles de la commande publique. Cette situation

16 La délibération ouvre des crédits supplémentaires dont le montant total est arrondi 2 8500 € - le besoin
réelle est chiffré 4 7 661€ - et les préléve sur I'excédent du budget primitif.
17 Marchés de fourniture d’hydrocarbures et d’assurance, 4 titre d’exemples.

26



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

pourrait ne pas étre sans effet sur le fonctionnement quotidien de la commune mais surtout
expose I"exécutif a de graves risques juridiques.

Recommandation n° 5. Respecter les régles de la commande publique, notamment par
une mise en concurrence effective, par la justification des choix de la commission d’appel
d’offres, par le choix de procédure de passation adapté et enfin par la validation par
I’assemblée délibérante de I'attribution du marché

* La restauration scolaire et périscolaire et les circuits courts

L'Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME) a rendu un
rapport'® sur I"essor des circuits courts et, a cette occasion, proposé deux critéres qui tentent de
circonscrire la notion de circuit-court, Les produits de circuits-courts seraient ceux de vente
directe ou avec un seul intermédiaire entre le producteur et le consommateur (« circuit-court »et
ceux provenant de distance raisonnable entre le lieu de production et celui de consommation
(« proximité »), variable selon le licu et les produits, d’une trentaine 3 une centaine de
kilométres.

Aujourd’hui, 2ucun label frangais ne certifie les produits locaux. La raison en est double.
Un cahier des charges limitant la provenance de fournitures 4 une limite géographique porterait
certainement atteinte aux principes d’égalité et de non-discrimination devant la commande
publique. En outre, I"acquisition d"un label par le fournisseur pourrait étre génératrice de coiits
qui viendraient grever la rentabilité de sa structure et qui dissuaderaient les initiatives locales
émergentes. De fait, sans label les produits locaux ne sont pas comptabilisés dans les ratios
posés par la loi EGalim.

Pour autant, CEZAM Restauration a édité a I’intention de ses clients et prospects une
brochure ayant pour titre : « Je suis local et de saison ». Ce document indique, pour plusieurs
produits (fruits et [égumes, viandes, salaisons, laitages, fromages, pain) leur provenance locale,
parfois bio (fruits et Iégumes). Le « local » s’entend essentieliement du Doubs et en tout état de
cause de Ia Franche-Comté. CEZAM assure travailler avec plus de 85% de fournisseurs locaux
depuis plus de 5 ans, en circuits courts pour éviter les centrales d’achat. CEZAM assure ne pas
passer avec eux de contrats de fourniture, achetant les quantités nécessaires a la confection des
repas en fonction des besoins exprimés par la commune (et la Fédération Départementale
Familles Rurales).

Ce document a été inclus dans le dossier de candidature adressé par CEZAM au pouvoir
adjudicateur.

L’exigence du bio et du signe de qualité est bien posée dans le CCTP du dossier de
consultation, établi en avril 2023. 11 est précisé, a I'article 2 du document {« Elaboration des
menus »), que « le prestataire s’engagera a présenter les menus établis conformément aux
réglementations en vigueur notamment : en effet,  compter du ler janvier 202219, les cantines
ont I'obligation de servir 50% de produits durables et de qualité dont 20% issus de I’agriculture
biologique, mesure prévue par la loi Egalim (2018) et complétée par la loi Climat et résilience
(2021) ».

13 Alimentation — Les circuits courts de proximité », ADEME, jun 2027,
1% Il s’agit d"une erreur de plume du rédacteur du document. L’obligation a pris effet le 1 janvier 2024,
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Parmi les points soumis 4 négociation dans la lettre d*invitation 3 négocier adressée par
la commune de Valdahon & CEZAM le 22 juin 2023 figure la « qualité » qui recouvre trois
notions : « type de produits, circuits courts, cuisinier ». CEZAM a remis un mémoire technique
décrivant ses différentes sources d’approvisionnement locales et sa politique d’achat. Aucun
document émanant de la commune n’indique si ces propositions ont été acceptées en I’état ou
ont évolué & la demande du pouvoir adjudicateur. L'offre finale de CEZAM, qui se présente
sous la forme d'un document powerpoint de 3 pages, comporte des engagements sur les
quantités de repas & produire, le prix du repas et sur le niveau des investissements pris en charge
par I"attributaire du marché mais ne précise pas comment ce dernier compte atteindre les taux
de produits locaux et bio prescrits par la foi Egalim. Le rapport d’analyse des offres du
21 mai 2024 ne fait aucune mention de ce point.

L'atticle 10.1 du CCTP intitulé « Vérifications » prévoit que «les vérifications
quantitatives et qualitatives simples seront effectuées au moment méme de la livraison de la
fourniture ou de ’exécution du service (examen sommaire) conformément aux articles
27 et 28.1 du CCAG-FCS ». Des entretiens avec le responsable de la restauration et du
responsable des services techniques dont il reléve. il est acté que la vérification de la provenance
réelle des denrées livrdes a la cuisine centrale pour préparation n'est faite ni d’aprés les bons de
livraison (jamais réclamés @ CEZAM) ni « & la sortie du camion ». Les services de la commune
présument donc du respect du cahier des charges par le prestataire, sans lui réclamer de
justificatifs. Ils promettent, pour 'avenir, d’exercer de maniére plus active leur pouvoir de
contrdle notamment par le biais de la production mensuelle d’un rapport statistique sur la
provenance des denrées.

2 UN PILOTAGE BUDGETAIRES QUI MONTRE SES LIMITES

2.1 Une situation financiére saine mais un pilotage budgétaire qui doit
s’améliorer

2.1.1 Charges et ressources de fonctionnement

2.1.1.1 Des charges de fonctionnement & un niveau inférieur 4 celui des
communes de la strate mais en augmentation rapide

La commune de Valdahon compte, en plus du budget principal, quatre budgets annexes
3 caractére administratif ; le budget annexe Bois, le budget annexe Lotissement Vie Neuve Hb
2006, le budget annexe Vallon Saint-Michel et le budget annexe Lotissement Coteaux de
Bellevue. Les budgets annexes Lotissement Les Parisiennes et Batiments-Relais ont été claturés
respectivement au 31 décembre 2021 et 31 décembre 2022.
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Le budget principal représentait plus de 92 % des charges de fonctionnement au
31 décembre 2023.

Tableau n° 3 : Physionomie de la section de fonctionnement durant la période 2020-2023 (budget
principal)

Produits de pestion 4885277 | 4970894 | 5315932 | 5740 764

Clharges de gestion J 867552 | 3484844 | 4076285 | 4443 120

EBF 1017726 | 1486050 | 1239647 | 1297 644

CAF Brute 954 015 1431989 | 1181195 | 1224 728
CAF Nette 904 380 776 977 553 171 672 738 |

Source | ANAFI, & partir des comptes de gestion,

Les charges réelles de fonctionnement sont globalement stables en 2020 et 2021 puis
s’accroissent de maniére notable en 2022 (+17%€) et en 2023 (+9%). Exprimées en € par
habitant, les charges réelles de Valdahon s’élevaient, au 31 décembre 2023, 4 773 €. 50it 25%
de moins que la moyenne régionale de la strate (1032 €).

Suivant les chiffres provisoires de 2024%, les charges réelles de fonctionnement &taient
en augmentation plus modérée de +1,5% entre 2023 et 2024.

Tableau n° 4 ; Dé¢ails des charges de gestion et données comparatives

Donnges 2023 - monlahl en € par stinibe de eéfirenee |
En €/hab dihon . Départenient du Dhoiibs Région BFC ~ Natiomal
charges générales 261 233 292 310
charges de personnel 337 322 600 600
charges de gestion courante 143 96 121 122
charges financiéres 13 ¥ 17 19
charges réelles exceptionnelles 0 2 4 4

Source : DDFIP SGC Valdahon-Baume les Dames

Le principal enjeu de la maitrise de I'augmentation des charges réelles de
fonctionnement est la préservation de la capacité de la commune 3 autofinancer le plus
largement possible son programme d’investissement. A cet égard, la hausse de ces charges a

* Dans ["attente de 1’adoption du compte administratif et du compte de gestion 2024,
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connu un niveau assez significatif durant la période et, particuliérement 4 partir de la fin de
2021,

Graphique n° 1 : Evolution des produits de gestion 2020-2023

T
5740764
GO0 5315937 -
2885277 il .
AODH0 e ; 4443120
386755 J076285
000000 3434844 '
0L EBF
200001
IV
i
2020 2021 2022 2023
produits de gestion wcharoes de gestion

Sawrce * ANAFI & pariir des compies de gestion.

Aprés une baisse de -10% entre 2020 et 2021, les charges de gestion (chapitre 011 de la
section de fonctionnement) ont connu une vive augmentation de 17% entre 2021 et 2022 et un
aceroissement de 9% entre 2022 et 2023. 2024, comme il a ¢i¢ vu, devrait marquer un palicr
dans celte hausse, avec une augmentation plus modérée de +1,5% par rapport @ 2023.

Tableauw n® 5 : Evolution des charges de fonctionnement

Principales charges de fonctionnement courant

RS période Z020-2013 {en €)
TGO
Letr IRl ]
EAILH
U000
JUODOG
200000
00000
0 ||
2020 2021 2022 2023
Achats ¢ prestations de service Fnergie et Blectricicd
& Coarburant Combustibles
Contruts prestation de services ASSUrAnCS:

Source : ANAFI a partir des campres de gestion,
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Tableau n° 6 : Principaux postes de charges i caractire général

. 87 156,00 | 136 176.28) 164 097,45

rvice

72 627,31

[Achats / prestations de se

Encrsic et Electricité | 15548254) 150 909.80| 150931 43) 334 448d]  115%
Carburant 13762050 1157470 | 4e3w7a] 1127872 -18%
Combustibles TETA22I| B3 335K | 8777085 9222an|  22%

Contrats restation de servici TIRATAN] TT 7024 | 16304798 5741441 21%

| Assuranices 21497633) 31 941,06 | 3163710 3554265 6%

Source : ANAFI, & partir des comptes de gestion

Parmi les principaux postes de dépenses du chapitre 011, ce sont les dépenses d’achats
¢t de prestations de service qui ont connu la plus forte augmentation durant la période
2020-2023, suivi du poste énergie/électricité et assurances. Vient ensuite le poste combustibles,
tandis que les dépenses de contrats de prestation de service enregistrent une baisse de 21% et
la poste carburant une diminution de 21%.

Les charges de personnel (chapitre 012) représentent une part ptépondérante des charges
réelles de fonctionnement, oscillant entre 43,65% et 46,20% du total entre 2020 et 2023.
Cependant, elles le sont dans une moindre mesure que pour la moyenne régionale de la strate
(58,1%). Les dépenses de rémunération du personnel ont connu une augmentation significative
durant la période sous revue. Aprés une baisse de 2,4% entre 2020 et 2021, ces dépenses ont
connu une croissance de 13,2% entre 2021 et 2022 et de 9.7 de 2022 a 2023, soit une
augmentation globale de + 21.2% durant la période 2020-2023. L’augmentation du point
d’indice de la fonction publique de +3,5% au 1° juillet 2022 et de + 1,5% 3 compter du
1% juillet 2023 aura alourdi les charges de masse salariale d’environ 120 000 € sur la période
allant du 1¥ janvier 2022 au 31 décembre 2023 hors incidence du GVT.

Pour I’exercice 2024, sous réserve de confirmation par le compte administratif, le total
des rémunérations du personnel devrait décroitre de 4.4%.

Tableau n® 7 ;: Rémunérations des agents de la commune de Valdahon 2020-2023

Reémunération principale 937514 919 509 624 733 | i1 004 346
RI voté pur l'assemblée, y.c indemnités horaires pour HS 215307 | 206 458 206 584 245516
+ Autres indemnités 0 0 4 200 0
= Rémunérations du personnel titulaire 1152820 1126057 1135517 1249862
en 2 des rémunérations du personnel** 96,6% 94,8% 83, 7%. 844% |
+ Indemnites de préavis et de licenciement 0 D 0 ¢
= Rémunérations du personnel non titulaire 40510 61249 221541 230 881
| en Y des rémunérations dy personnel®* 3.4% 52% 16,3% i15.6%
:hl:'é.:::nérations du personnel hors atiénuations de 1193 331 | 1187 307 1357058 1 480 743
- Atténuations de charges 48952 710352 93 3391_ 93993
= Rémunérations du personnel 1144378 1 116 254 1263719 1386 781

Source : ANAFI, & partir des comptes de gestion
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7.1.1.2 Des recettes de fonctionnement marquées par le dynamisime du produit
fiscal et par le niveau élevé des dotations, tandis que les autres produits

réels ont connu une forte progression, principalement du fait du niveau des
reversements opérés par Familles Rurales.

Les recettes budgétaires, quelles soient réelles (c’est-d-dire donpant licu 2
encaissement) ou d’ordre (sans encaissement) peuvent étre regroupées en 5 catégories :

o Les produits issus de la fiscalité directe locale (TH, TFB, TFNB, TAFNB, CFE, CVAE,
IFER, TASCOM, FNGIR) nets des reversements ;

s Les dotations et participations de |'Etat et des autres collectivités {dont la DGF}) ;

e Les produits courants (locations, baux. revenus de ’exploitation des services publies ...} ;
s Les produits financiers ;

» Les produits exceptionnels.

Exprimées en euros par habitant, ces recettes sont moindres que celles constatées a
[échelon régional pour les communes de méme strate. En 2023, elles représentaient 983 € par
habitant contre | 241 € pour les communes de méme strate de la région. Pour autant, les produits
réels ont connu une croissance qui, de modeste entre 2021 et 2020 (1.5%) est devenue
substantielle les deux années suivantes (respectivement 7% et 8%). Les produits de gestion ont
augmenté globalement de 17,5% durant la période sous revue.

Pourtant, que ce soit en matiére de ressources fiscales ou de dotations et participations,
Valdahon se situe en-deca des moyennes des communes de méme strate au niveau régional.
mais au-dessus d’agissant des autres produits réels.

Tableau u° 8 : Produits de gestion — Valdahon et la moyenne régionale de la strate

Praduits de gestion 4885277) 4970894 5315932 5740 764
En €/hab - Commune de
b 859 859 909 983
En €/ hab - M

o I3 125 151 L1 | 1241
régionale

Source - DDEIP, SG{ Valdahon-Baume-Les-Dames
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Tableau n° 9 : Produits de gestion Valdahon 2020-2023

M Ll M (133 ()23

Ressources fiscales propirus {neltey 2 306 766 2485 578 2616413 2 852 693
+ Fiscalité reversée 334 115 569 448 545 082 618 727
= Fiscalité totale {nette) 2 900 381! 30853026 3161495 3471420
* Ressources dexpioitation (dont 546 494 597 823 771 687 796 642
prodisits exceptionnels réels®)

+ B s instifutho mnelles 1437902 1318045 1382750 1472702
{dutationg et purticipatinns)

+ Production immobilisée, travauy 1] i1 fl il
= Produits de gestion 4 885277 4970 894 5 315 932 5 740 Thd4

Sotirce : ANAFT (comptes administratifs)

Représentant de 59,4% (année 2020) & 60,5% (année 2023) du total des produits de
gestion, les ressources de fiscalité ont progressé de 19,7% entre 2020 et 2023, Au 31 décembre
2023, elles représentaient 594 € par habitant contre 619 € pour la moyenne départementale de
la strate et méme 805 € pour la moyenne régionale de la strate.

Les données provisoires de I’exercice 2024, que le compte administratif 2024 devra
confirmer, font état de produits de gestion en hausse de 4% par rapport 4 2023, 4 5 969 158 €,
avec une hausse de 4,1% des ressources fiscales propres (2 969 319 €), d’une hausse de 3.6%
de la fiscalité nette (3 598 075 €), de ressources d’exploitation en augmentation de 14% et de
ressources institutionnelles en baisse modérée de -0,6%.

Les bases fiscales sont inférieures aux bhases fiscales moyennes de la strate régionale.
Ainsi. au 31 décembre 2023, cette base était de 88 € par habitant pour la taxe dhabitation sur
les résidences secondaires contre 191 € par habitant pour la moyenne de la strate, de 1 177 €
pour la taxe fonciére sur les propriétés béties & Valdahon contre 1 377 € pour la moyenne de la
strate et de 14 € pour la taxe fonciére sur les propriétés non baties 4 Valdahon contre 20 € pour
la moyenne de la strate régionale. Les taux votés par le conseil municipal de Valdahon sont
notablement inférieurs & ceux appliqués par la moyenne des communes de la région, sauf pour
la taxe d’habitation sur les résidences secondaires et les logements vacants (de 17,50% a
Valdahon, 15,98% pour la strate) : 32,93% pour la TFB (39,82% pour la strate) et 18,48% pour
la TFNB (contre 52,79% pour la strate). Les taux applicables a Valdahon sont ceux applicables
depuis avril 2019, & I’exception de celui afférent 4 la TFB du fait du transfert de la part
départementale de foncier biti qui s’est traduit, au budget 2021, par un rebasage du taux
communal de TFPB, passé de 18,80% 4 32.93%.

La fiscalité reversée comprend notamment les attributions de compensation
dérogatoires reversées par la communauté de communes des Portes du Haut-Doubs en
application du pacte fiscale et financier, qui sont passées de 750 429 € en 2020 4 847 049 € en
2024 et les montants regus au titre du Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et
Communales FPIC (1 979 € en 2020 puis 0 & partir de 2021).

Par une délibération du 3 juillet 2017, le conseil de communauté de la CCPHD a décidé
la mise en ceuvre sur son territoire d’un pacte fiscal et financier dés I"année 2017 afin de
redéfinir les relations financiéres entre I’EPCI et ses communes membres. La finalité de ce
pacte est de procéder & un nouveau partage des produits fiscaux et de certaines charges entre la
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CCPHD et ses membres, en intégrant des principes de solidarité et d*équité. Concrétement, ledit
pacte implique de calculer et de reverser aux communes des montants dattributions de
compensation dits « dérogatoires » librement fixés en dehors du droit commun, comme prévu
au point V-1% bis de I’article 1609 nonies C du CGI. Les AC dérogatoires sont la somme des
AC de droit commun et des reversements du Pacte.

Les reversements de fiscalité décidés pat la CCPHD dans le cadre du pacte fiscal et
financier sont constitués de deux enveloppes :

Une enveloppe 1 égale  ]a moitié de la croissance positive de ia fiscalité professionnelle
{produit de CFE+CVAE+HFER+TASCOM) pergue par I’EPCI entre 2016 et I’année N. Cette
enveloppe est répartie entre les communes en fonction de leur potentiel financier par habitant
(un potentiel inférieur a la moyenne des communes donne droit & un versement plus impottant
et inversement) et de leur contribution & la croissance des bases de CFE (ce critére joue a hauteur
de 75% dans la répartition de I’enveloppe 1). Des mécanismes d’écrétement (montant plafond)
et de garantie (montant plancher) sont cependant institués pour assurer un équilibre des retours

de fiscalité entre communes ;

Une enveloppe 2 servant 4 financer les grands projets communautaires : celle-ci est
alimentée par une contribution des communes de 10€ par habitant, la population prise en
compte étant la population DGF de chaque commune durant I’année n. Cette contribution vient
minorer les attributions de compensation des communes concernées.

Suivant ce calcul, Valdahon, qui concentre plus de 23% de la population totale de la
communauté de communes et qui dispose d'un potentiel financier par habitant supéricur a la
moyenne des communes membres, s’est vue attribuer suivant les années de 32,27% a 35.82%
de I'enveloppe d’AC distribuée entre les communes de la CCPHD. Logiquement, de par son
poids démographique, Valdahon, en tant que commune centre de I'EPCI, est la premiére
contributrice au titre de 1'enveloppe 2 des attributions de compensation.

Tableau n° 10 ; Attributions de compensation regues par la commune de Valdahon en application
du pacte fiscal et financier sur la période 2020-2024

 Amsée | ACen € AC debase | Eoveloppe | Enveloppe 2 AC dérogistoirey
Valdahon 714 078 113 891 77 540 750 429 |
2020  |Total cnes CCPHD 2 064 681 502 770 272 770 2 294 681
2 Valdahon total 34.59%)] 22,65% 28.43%| 32.70%
Valdahon 714 0T8| 113 891 58 420 769 549
2021  |Total cnes CCPHD 2 064 68| 502 888 272 770] 2204 799
*, Valdahon/total 34,59% 22,65% 21.42% 35.82%
Valdahon 714 085 126 532 59 050 781 567
2022 |Total cnes CCPHD 2 064 688 365 211 275 570 2354 329
"4 Valdahon/total 34,59% 22.39% 21.43% 3.20%
- Valduhon 714 091 131 899 58 970 837 020
2023 [Total cnes CCPHD 2 064 694 768 878| 277640 2555932
%% Valdahon total 34.59% 23.66% 21.24% 32,75%
Valdahon 714 075 191 864 58 890 847 049
2024 |Total cnes CCPHD 2 064 578 838 928 278 890 2624 716
", Valdahon total 34.59% 18T 21,12% 32.27%

Sowrce . CCPHD.
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La taxe sur la consommation d’électricité, quant a elle, a enregistré une hausse de son
produit de 87% entre 2020 et 2023. Enfin, la taxe additionnelle aux droits de mutation & titre
onéreux a suivi la tendance du marché de 1’immobilier avec une hausse culminant en 2021
(+44.6% par rapport 2020, avec un preduit de 235 890 €) puis une haisse allant en s*accélérant
entre 2022 et 2023 (-19,3% avec un produit de 178 389 € en 2023).

Les dotations et participations ont connu, durant la période 2020-2023, une croissance
globale de 7,2%. La principale d’entre elle, la dotation globale de fonctionnement a cru de
13,5 % durant cette méme période, pour attendre en 2023 une moyenne par habitant de 205 €
contre 167 € pour la meyenne des communes de méme strate de Bourgogne-Franche-Conité.
Cette dotation se répartit entre une composante forfaitaire et une dotation de péréquation (la
dotation de solidarité rurale elle-méme décomposée en trois composantes : la fraction bourg-
centre, la fraction péréquation et la fraction cible). En 2023, la DGF percue par la commune de
Valdahon se répartissait, de maniére presque égale, entre sa composante forfaitaire (606 168 €)
et sa composante péréquation (602 991 €y,

Sétablissant & un total de 797 162 € au 31 décembre 2023, les autres produits réels
agrégent principalement les produits réels exceptionnels, dont I’évolution n’a pas été linéaire
durant la période sous revue et qui s°établissaient a 17 154 € au 31 décembre 2023, et les ventes
et autres produits courants non financiers, qui s’affichaient en hausse de 42,7 % en 2023 par
rapport & I’année 2020 marquée, il est vrai, par une crise sanitaire qui s’est soldée par la
fermeture administrative d’un certain nombre d’équipements tels la cantine.

La section de fonctionnement permet de dégager un excédent brut relativement stable
dans la durée, grice a une évolution favorable des produits de gestion et une augmentation
contenue des charges de gestion, dépenses d’énergie mises 4 part.

2.1.2 Des dépenses d’investissement largement couvertes par les ressources propres
de la commune mais un pilotage de I’emprunt 4 renforcer

Durant la période 2020-2023, les ressources propres disponibles (7 801 236 €) ont
permis d"assurer le financement des dépenses d'équipement & hauteur de 77,5%, un taux de
couverture plutdt confortable. Les dépenses d’équipement ont atteint un montant cumulé de
10063 157 € de 2020 a 2023, soit une moyenne annuelle de 2 515 789 €, un chiffre qui
s"explique par la montée en charge a partir de la fin du second semestre de 2023 des dépenses
afférentes aux grands chantiers financés dans le cadre de I'ORT Petites Villes de Demain
accompagnée par I'Etat (rénovation énergétique de 1’école élémentaire Lavoisier et
transformation des espaces publics du centre-bourg). Force est de constater, 4 cet ¢gard, que le
recours & ’emprunt a été découplé du rythme des investissements & partir de 2021, si bien que
le fonds de roulement s’est fortement reconstitué fin 2023 (+ 3 324 554 € en cumulé sur
2021-2023). Cette situation est sans doute imputable 4 un décalage dans la mise en ceuvre
budgétaire d’investissements qui ont connu un retard par rapport a la programmation initiale.
La trésorerie nette de la commune est passée de 953 749 €, soit 88,5 jours de charges courantes
44425 786 €, soit 357,7 jours de charges courantes. Avec un besoin de fonds de roulement
constamment négati{ durant la période 2020-2023, en moyenne annuelle de 632 000 €, cette

# Analyse financiére rétrospective 2019-2023 de la DDFIP
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trésoretie abondante permet 4 la commune de faire face  ses dépenses d'équipement sans avoir
a accroitre ses besoins d’emprunt a court terme.

I endettement de la commune, de fait, est demeuré stable durant la période sous revue.
L'encours de la dette était, pour le budget principal, de 4 516 376 € a la fin 2020 et de
5016 736 € au 3] décembre 2023. La commune de Valdahon apparait peu endettée, son
encours de dette par habitant était de 696 € au 31 décembre 2023, contre 775 € pour la moyenne
de la strate. Cet encours apparait stable sur la durée de la période sous revue puisque la capacité
de désendettement, sous réserve de confirmation aux comptes administratif et de gestion,
atteindrait 3.2 années fin 2024 lorsqu’elle était de 3 années en 2020 et ce, maigre la remontée
récente des dépenses d’équipement.

En définitive, la situation financiére de la commune de Valdahon semble saine et plutdt
stable. Les marges de manceuvre de la commune pour investir semblent réelles, du moins a
court moyen terme grace 3 une trésorerie abondante et une quasi absence de besoin de fonds de
roulement. Néanmoins, la hausse des charges a caractére général et des charges de personnel,
comme la moindre progression nécessite des produits de gestion imposent de piloter 1a
trajectoire financiére de la commune dans un contexte marqué par la montée en puissance
d'investissements conséquents issus du programme Petites Villes de Demain, et par des
incertitudes macroéconomiques et réglementaires majeures.

A cet égard, il est surprenant de constater I’absence de prospective financiére et
singuli¢rement de plan pluriannue! d’investissement (PP1), un outil pourtant indispensable pour
la priorisation et Ia planification des investissements en fonction de I’évolution & meyen terme
des ressources propres de la commune. L’ordonnateur de la commune fait savolr que les
investissements ne sont menés a leur terme que lorsque leur taux de subventionnement est d’au
moins 50%, ce qui I’a conduit  repousser sine die le lancement du projet de réalisation d’un
équipement polyvalent inscrit au programme Petites Villes de Demain. Sous la précédente
mandature, I’ordonnateur avait, en guide de PP, posé la somme de 2,5 M€ comme limite haute
a Penveloppe budgétaire dédiée a la réalisation de nouveaux projets d’investissement. Quoi
qu'il en soit, la soutenabilité de effort d’investissement, au regard notamment de la capacité
de la commune 4 mobiliser des ressources d’emprunt, ne fait pas débat au moins jusqu’a la fin
de 'actuelle mandature. Pour autant, ’otdonnateur de la commune reconnait que la question se
reposera en 2026 et aprés.

Cependant, et ¢’est & remarquer pour une commune de cette strate, Valdahon a crée par
délibération n°12 du 6 avril 2023 une autorisation de programme-crédits de paiement pour le
suivi budgétaire de I'opération d’équipement n° 21071 Plan de circulation, conduit dans le
cadre de I’ORT Petites Ville de Demain. Cette opération, dotée d’une enveloppe financiére de
5343 333 € HT doit s’ exéeuter sur les exercices budgétaires 2023, 2024 et 2025. Prévu au point
1.2 du réglement budgétaire et financier approuvé par délibération du 6 juillet 2023, le recours
2 la technique de I’AP-CP, qui éviter d annuler et de réinscrire les crédits non consommes d’un
exercice sur I’exercice suivant, permet done de nuancer le constat général d’un manque d’outil
de pilotage budgétaire.

La commune est invitée a se doter d’un plan pluriannuel d’investissement lui permetiant
d’assurer la concordance entre ses projets d’investissement et les ressources permettant de les
financer sur la moyenne période.
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2.1.3 Les budgets annexes lotissements et les cessions fonciéres

2.1.3.1 Les budgets annexes lotissements et Bitiments-Relais contribuent de

maniére positive au fonds de roulement de la commune.

Si I'on met & part le budget bois, la commune de Valdahon a disposé, durant la période
sous revue, de 6 budgets annexes non dotés de I’autonomie financiére — 5 BA lotissements et
1 BA Bétiments-Relais - dont 2 ont été dissous en 2022 (Batiments-Relais Lotissement les
Parisiennes). Le stock de lots & batir encore disponible 4 la date du 31 décembre 2024 s*élevait
a4l 566 m2,

L’incidence de la gestion de ces budgets annexes sur la trésorerie de la commune a
toujours été positive depuis 2020,

Tableau n° 11 : L’apport de trésorerie des budgets annexes lotissements et batiments-relais an
budget principal

[Camptes de |Pese surla |Génére de la|Pese surla |Géndre de Ln Pisc surla  |Génére de la|Pese surla  |Ciénére de la
ligiscn des  |irdsoreric du|trésorerie au |infsarerie du|résorerie au |tidsoreric du|trésorerie qu irésorerie Ju |trésorerie au
hudgets BF (solde BP (solde BP {solde HI* (solde BI* {(solde BP (solde BP (solde RI' (solde
Annexes débiteur) créditeur)  |déhiteur) créditeury  |dibiteur) créditeury | débiteun) créditeur)
BA
lotissement 149 560 149 560 8 336 32 040
Vie Neuve 3
BA
lotissement |\, oo 17 696 17 696 22 002
Vie Neuve
Hab 2006
BA
jotissement 749 549 831 236 723 054 429714
Vallon Sajii-

Michel
FiA

loussement | - o9 965 143 715 216 715 288 965
Lex Coteaux
i Blellevue ]
HaA
:::H';emem 19 525 Budget dissous
Parisienmes | I
BA
Batiments- 57 430 433 200 Budget dissous
Relais |
Sous-total 314176 | 749 549 0971 | 1264430 | 243047 T 723054 | 3d3 007 | 429714
Solde nu BP 335 373 5853 465 480 107 ! B 07

Source : DDFIP, SGC Valdohon-Baume-Les-Dames d'aprés les compies de gestion
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2.1.32 Les cessions fonciéres

Hors lotissements communaux, plusieurs cessions fonciéres sont intervenues durant la
période sous revug, alimentant le compte 192 au compte adminisiratif.

Dans plusieurs délibérations, les prix de cession figurent uniquement en TTC dans Jes
articles de délibéré et non en hors taxe. Il sagit de ventes consenties 4 des sociétés assujettics
3 la TVA22. Quoi qu’il en soit, en pareil cas, ]a commune devra a Iavenir 4 faire figurer le prix
hors taxes et toutes taxes comptises.

Toutes ces ventes ont été précédées par un avis du service des domaines de la DDFIP
(ex France Domaine) évaluant la valeur des biens avec une marge d’appréciation de 10% laissée
au vendeur et conclues dans le respect de cette marge,  la baisse (8 ventes) ou & [a hausse
(1 vente), sauf la cession des parcelles AH 165 et AH 181 (ex maison des associations)
consentic & un organisme bancaire pour les besoins de la réalisation d'une opération de
promotion immobiliére (délibération du conseil municipal du 12 juin 2024). Pour la vente de
ces propriétés situées en plein ceeur de la commune, 'avis du service des domaines du
22 février 2023 faisait état d’une valeur vénale de 235 000 € HT, estimation confirmée par avis
du 13 juin 2024. Or, la commune a décidé d’aliéner ces propriétés pour un montant de
90 000 €, un prix qui a résulté des arbitrages suivants :

- Par délibération du 15 février 2024, le conseil municipal de Valdahon a approuvé
la vente de 1‘ancienne maison des associations sur une base de négociation de 120 000 € avec
une marge d’appréciation de plus ou moins 10% ;

- Par délibération du 12 juin 2024, le conseil municipal entérine I’offre d’achat du
Crédit Agricole de 90 000 €, soit une baisse de 25% par rapport 4 la « base de négociation .

Dans I"intervalle, les négociations entre les deux parties prenantes se sont poursuivies

32 Lo Crécit Mutuel {déhibération CA di 12 novembre 20201, la société anonvime AXENTLA (Délibération CM du 8

septembre 2022y, fe Crédu du Nord tdélibération CM dv 12 yum 2024) et une SCI {déhbérarion CM dy 8 mars 2021, délibération CM dut
13 penvier 2022 er délibération CM du 23 mars 2022).
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et ont débouché sur une offre de prix de 90 000 € formulée par le candidat scquéreur. Offre
acceptée par la commune.

Tableau n° 12 : Cessions fonciéres intervenues durant la période 2020-2024 (budget principal)

. Sorface r
Anée Ni.ib_:!mﬂuu ﬂﬂlmﬂ?n purcelle .Prix_cusmn Cessionnaire.  Destination
' M parcelle - €HT
enm®
12/03/2020 AP 150 F 119 7 140 Service pubiic
assainissement
12/03/2020 APB4C 4903 196 120 CCPHD
2020 Intégration dans
12/03/2020 | AP26bet AP 26c| 788 138 tne zone
artisanale
comminautaire
Socidté
12/11/2020 AH 381 22 921 Banque Commerciale
_ Populnire
2021 08/04/2021 Z1 460 bt relais 4 B 479 270 Société G2] | Commerciale
Cabinet de
(3/01/2022 SCI radiologie
Sequanimmo
{=canner)
méme
destination -
AE 172 2938 117 520 changement de
23/03/2022 SAS béneficiaire
Chrysoval (annule et
2022
remplace
cession a
Sequanimmo
277042022 AN S83 845 41 513 |SCIKINE VC| Commerciale
Constructicn
Société EHPAD et
08/09/2022 AO 205 11028 441 120 AXENTIA résidence
autonomie
Cornstrnuction
12/01/2023 AK 298 et AK 302 811 66 231 Particuliers maison
2023 individue]le
12/06/2024 | AH 165 et AH 181| 345 90 00p | SOCIE Credit) o erciale
2024 Auncole
Total 26 600 L 440 023

Source : Commune de Valdahon

La vente de I'ancienne maison des associations a donc été conclue pour un montant
inférieur de 61% a l'estimation du service des Domaines, ¢’est-a-dire bien au-dela de la marge
d’appréciation laissée au vendeur. L’exposé des motifs de la délibération n’indique pas les
motifs pour lesquels la commune s’est écartée 3 ce point de |’estimation de la DDFIP. Les seuls
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éléments dexplication fournis par I’ordonnateur sont ceux d’un e-mail adressé le 7 février 2024
par le Maire de Valdahon & I’auteur des avis de 2023 et 2024.

Les avis du service des Domaines ne lient pas la commune qui peut toujours, en vertu
du principe de libre administration, décider de passer outre. En effet, les avis en question sont
des avis obligatoires et non des avis conformes. Cependant, I’évaluation des domaines sert de
point d’appui aux contrdles exercés par le préfet, le juge des comptes et les juridictions
administratives sur les opérations de vente. Dans ce type de dossiers, la juridiction
administrative éventuellement saisi vérifie, a partir de 'avis de la DDFIP, si le prix fix¢ par la
délibération ne révele pas une erreur manifeste d'appréciation (CE. 8e et 3e ss-section,
25 septembre 2009, n°298918, Commune de Courtenay, JurisData n® 2009-009520). En
I"occurrence, 1'écart observé entre le prix de vente et I’estimation des services de I'Etat est, en
soi, moins sujet 4 critique que 1'absence de motivation de la décision du conseil municipal au
regard de l’exigence, édictée par la loi, de prendre une délibération « portant sur les conditions
de la venie et les caractéristiques essentielles ». La motivation de cette délibération doit porter
sur la décision de céder, le prix, le choix de 1'acquéreur et les droits et obligations respectives
du cédant et du cessionnaire. Le colt de la démolition et 'impossibilité technique de réaliser
des emplacements de stationnement sur la parcelle cédée auraient di, a ce titre, mentionner
dans la délibération pour justifier la réfaction du prix de cession de l'ancienne maison
communale des associations.

Recommandation n® 6. Motiver de maniére circonstanciée les décisions de vendre les
propriétés communales, quand le prix de cession s'écarte de ”évaluation et de la marge
d’appréciation figurant dans I'avis du service des domaines

3 LES RESSOURCES HUMAINES

3.1 Le pilotage des ressources humaines

3.1.1 Une dynamique d’amélioration des processus de gestion 2 poursunivre

Les ressources humaines sont pilotées, depuis février 2023, par la directrice géndrale
des services assistée d’une gestionnaire. Cette derniére a en charge les paies, la tenue des
dossiers individuels, I’exécution du contrat d’assurance statutaire, et les questions de qualité,
santé et sécurité au travail. La directrice générale des services est positionnée sur le suivi du
déroulement de la carriere des agents, les questions statutaires ainsi que les relations avec le
centre de gestion. Afin de sécuriser la gestion des paies, la responsable du service des RH
travaille en bindme avec un personnel du service des finances qui est associé au processus de
paies et au suivi des dossiers administratifs.
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Le développement de la polyvalence d’agents, dans le but de sécuriser des processus de
gestion, a également été mis en ceuvre sur d’autres missions identifiées comme sensibles tels
que ["urbanisme ou I'état civil.

La commune s’est dotée de lignes directrices de gestion arrétées en juin 2021 pour la
période de 2021 4 2027. Sur la base d’un diagnostic de Vexistant, ce document fixe six
objectifs : la prise en compte de la santé et de la qualité de vie, la maitrise de la masse salariale,
I’amélioration de la performance des services, I'employabilité des agents a travers les mobilités
internes, le développement des compétences managériales et la diversité, I"égalité
femmes/hommes. Ces objectifs sont assortis d’un plan d’actions et d’une feuille de route qui
structurent la démarche de la collectivité, Cependant le document ne définit pas de processus
de suivi. De ce fait, Ia mise en ceuvre des actions priorisées et inscrites dans un planning
prévisionnel, n’est pas visible car non formalisée.

La collectivité ne dispose pas d’une vision prospective de ses ressources humaines qui
Iaiderait & ajuster ses besoins en termes de compétences et d’effectifs. Elle procéde a une
analyse au coup par coup des vacances de postes. La pyramide des Ages de ses effectifs, pres
de 58% des agents ayant plus de 50 ans dont 1/3 des encadrants, nécessite pourtant la mise en
place d’une gestion prévisionnelle. d’autant plus que ces postes clés sont particuliérement
concernés par les difficultés de recrutements.

La commune dispose de fiches de poste complétes et actualisées, avec les réserves
exprimées précédemment concernant les agents mis a la disposition du CCAS. Le dispositif
annuel d’évaluation est mis en ceuvre pour I’ensemble des agents via des documents formalisés
et complets. Les actions de la commune concemnent au premier chef les politiques de
recrutement et de mobilité interne, en lien notamment avec son manque d’attractivité. Certains
aspects restent 2 développer, plan de formation, ou a fiabiliser, suivi des effectifs (cf. § 3.1.2).

En matiére de suivi, la collectivité a mis en place des procédures et des outils
principalement sous forme de documents au format papier. Elle dispose de peu de dispositifs
informatisés offrant une vision d’ensemble, point d’appui pourtant indispensable en matizre de
diagnostic ¢t d’analyse. Le cadre juridique repose sur un réglement intérieur adopté en janvier
2002 incomplet et devenu en partie obsoléte (cf. § 3.3.1) nécessitant, dans I'attente de
['aboutissement de la refonte de ce document, I'édiction de notes de service. La directrice
générale a institué un comité de direction qui est I"occasion de points de situation sur la gestion
des ressources humaines avec I'ensemble des chefs de service, ces derniers étant les garants du
respect des procédures. Instance concourant 2 I’animation de la gestion des ressources humaines
et a la fluidité de la communication, le comité pourrait utilement, & I’avenir, se réunir selon un
cadencement régulier® défini au préalable et faire I'objet d’un compte-rendu systématique.

Parallélement 4 la constitution d'une cellule dédiée aux ressources humaines, la
collectivité a engagé plusieurs projets de fiabilisation de sa gestion. Ainsi, comme le réglement
intérieur (cf. § 3.3.1), le document unique d’évaluation des risques professionnels, dont la phase
de recensement des risques est finalisée, est en cours d’élaboration. La collectivité a, par
ailleurs, construit une démarche de dialogue avec les organisations syndicales représentatives.
D’importants chantiers de structuration de la gestion et de formalisation de procédures restent
néanmoins a conduire afin de sécuriser le pilotage des ressources humaines. La chambre invite

# Selon les documents transmis par la commune, le comité de direction s’est réuni cing fois en 2023 et
quatre fois en 2024,
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done Ta commune de Valdahon a poursuivre sa démarche d’amélioration des processus de
gestion des ressources humaines.

3.1.2 Une information 3 disposition du conseil municipal insuffisante

En matiére de ressources humaines, I’assemblée délibérante de la commune de
Valdahon dispose de quelques informations a 1’occasion de la présentation du rappott sur les
orientations budgétaires bien que la collectivité, du fait de sa strate démographique, n’ait pas
d'obligation®* en la matiére. Le document comporte des éléments relatifs a la structuration des
effectifs et les déterminants de F'évolution prévisionnelle de 1a masse salariale pour 1'année en
préparation budgétaire.

Les synthéses produites & I'appui du vote des budgets primitifs et des comptes
administratifs comportent quelques données relatives aux effectifs et aux dépenses de
personnel. Elles ne font cependant pas état d’éléments d’analyse explicitant les évolutions ou
les écarts par rapport aux prévisions de masse salariale.

De plus, I'information sur les effectifs communaux mise a la disposition du conseil
municipal, & travers le vote des modifications du tableau des personnels et des documents
budgétaires, est peu fiable, En effet, un rapprochement non exhaustif entre les données
produites & I'appui des délibérations et celles des états du personnels annexés aux maquettes
budgétaires, débouche sur le constat de nombreuses discordances. Cetie information est par
ailleurs parcellaire dans la mesure ot le tableau relatif aux agents non titulaires, état annexé aux
documents budgétaires, est incomplet faute de données relatives au niveau des rémunérations
et au fondement juridiquement ainsi qu’a la nature des contrats.

Dés lors, la chambre invite la commune, d’une part, & renseigner intégralité de I’état
du personnel annexé aux documents budgétaires et, d"autre part, a améliorer la qualité et le
contenu de 'information transmise aux élus et aux citoyens en matiére de ressources humaines.

3.2 La question des effectifs dominée par I’attractivité de la commune en
tant qu’employeur

3.2.1 Un effectif modeste resté stable sur la période contrdlée

Plusieurs supports prévus par la réglementation permettent de rendre compte de
1"évolution des effectifs : un état annexé aux comptes (compte administratif et budget primitif),
le rapport social unique et le tableau des effectifs réguli¢rement mis 4 jour. Comme évoqué
précédemment, les informations des documents produits par la commune sont parcellaires et

3 L article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que, dans les communes de
plus de 10 000 habitants. le rapport sur les orientations budgétaires « précise notamment '"évolution prévisionnelle
et l'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature &t du temps de travail. »
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divergentes. La commune n’assure pas de suivi des effectifs via la formalisation d’un tablean
de bord. L. analyse des effectifs réalisée  partir des données de paie a mis en exergue ['absence
d’indication du grade de quelques agents non titulaires depuis janvier 2022, neuf en moyenne
(soit environ 175" des effectifs municipaux).

Les effectifs sur emploi permanent sont quasi stables sur la péticde contrélée avec une
trés légére hausse de 2,3%,

Graphique n° Z : Evolution des effectifs permanents entre 2020 et 2024
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15 e
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33
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3
0 — — - -
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e titulaires of stagiaines contractuels (332-8 oi 332-14 CGI'P)
- ‘Efiectif sur emplois permanents

Source | traitesent CRC d'aprés les données de paie.

Le recours au persennel contractuel a progressé portant la part de cette catégorie de
personnel dans PPeffectif total & 18 % en 2024 contre 5% en 2020.

Tableau n® 13 ;: Evolution des effectifs non titulaires

20240

2021 | 2022 2023 2024

Sur emplots permanents f332-8 et 332-14

CGFP; 1 1 5,42 1,73 3
Remplacement temporaire d'vun agent

permanent ebsent (L, 332-13 CGFF, L %92 425 o
Accroissement temperaire d'activite (1.

232.23 CGFP} 1,08 242 2,33 0,33
Contrats de projet (L. 332-24 CGFP; 0,08 0,92 i 1
Effectif total 2 3,08 13,01 10,58 591

Source . raitement CRC d'aprés les données de paie
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Le recours aux agents contractuels a été particuli¢rement important en 2022, année de
la prise de poste de la directrice générale des services actuelle, pour faire face aux besoins de
renfort des services et a des absences prolongées d’agents titulaires qui risquaient de
comprometire la continuité du service public communal.

L’effectif communal, avec un taux d’administration de 8,5 équivalents temps plein fin
2024, est en retrait par rapport aux collectivités de la méme strate dont le taux moyen est de
14,8 EQTP fin 2022.2°. Avec une population de 5 832 habitants au 1* janvier 2024, Valdahon
se situe a la limite inférieure de cetie strate. Pour autant, son taux d’administration reste en dega
des ratios moyens de la strate inférieure (12,8 agents pour 1 000 habitants). La faiblesse relative
des effectifs de I'administration communale est tempérée par le fait qu’une partie non
négligeable des activités périscolaires et petite enfance n’est pas assurée en régie mais, de
longue date, par 1'association Familles Rurales. De méme, entretien des locaux communaux
est confié par marché 4 un intervenant extérieur.

Graphique n° 3 : Evolution de la structuration des effectifs permanents entre 2020 et 2024%¢

St

Effectifs en ETPT

2020 2024

Catégoric A W Catéporic B 2 Catégorie

Source : traitement CRC des données de paie.

Durant la période sous contrle, I'effectif d’agents permanents de catégorie A,
habituellement faible dans les communes de cette strate, ainsi que celui des agents de catégorie
B, essentiels & la structuration des services, ont légérement progressé. Les personnels de
catégorie C constituent, comme dans toutes les collectivités territoriales, I"essentiel des effectifs
employés (80,8%).

2 Données moyennes pour les communes de la strate de 5 000 4 9 999 habitants issues de la publication
de la DGCL « Les collectivités locales en chiffres 2024 ».
 Annexe n°4,
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3.2.2 Le manque d’attractivité des postes offerts par la commune est un sujet dont
cette derniére assure avoir pris la mesure

La commune de Valdahon publie ses besoins de recrutement via le CDG du Doubs et
France Travail. Par ailleurs, elle noue des relations éiroites avec le service social du camp
militaire de Valdahon et le service prospection et relations entreprises chargé de la mobilité des
1 200 résidents du régiment. Des agences d'intérim locales proposent ponctuellement des offres
d’emploi émanant de la commune. Un classement systématique des candidatures spontanées
est organisé. Lors des recrutements, les fiches de poste adaptées 4 certains profils de candidats
leur sont envoyées. Le plan de communication en cours d’élaboration évoque la mise en ligne
sur le site de la commune et 'envoi des fiches de poste a tous les agents.

La commune reconnait rencontrer de réelles difficultés de recrutement, dans toutes les
filiéres et dans tous les cadres d’emploi, avec des durées moyennes de vacance de 2 & 6 mois.
Les principales raisons invoquées sont les suivantes :

- La faible attractivité d’un territoire semi-rural comparé au dynamisme du bassin
d’emplois de Besangon et, dans une moindre mesure, celui de Pontarlier,

- La proximité de la frontidre Suisse et les hauts niveaux de salaires servis dans ce
pays, quel que soit le poste ;

- La faible attractivité d’une fonction publique souffrant d’une image dégradée et
offrant des rémunérations généralement moins élevées que le secteur privé ;

- Le faible nombre de candidats sur les emplois requérant des qualifications, quel
que soit le domaine ;

- La quasi-absence de perspectives d'évolution professionnelle, dans le cadre de
la mobilité interne, au sein d’une commune de petite taille ;

- Une crise des vocations pour le service de Iintérét général.

L’absence de directeur général des services pendant 6 mois, la vacance de poste de prés
de 2 ans du poste de responsable des services techniques, I’absence de candidat adéquat pour
le poste de responsable des bitiments qui aboutira, finalement, & un recrutement en interne avec
['organisation d’une montée en compétences, des vacances prolongées de postes de catégorie
C débouchant sur des recrutements de contractuels, sont autant de signes de la position de
faiblesse de la commune sur le marché de I’emploi public.

Plusieurs leviers d’attractivité et de fidélisation ont été identifiés par la commune, La
revalorisation récente du RIFSEEP (notamment pour réduire I°écart avec les plafonds votés par
la communauté de communes). un effort accru dans le domaine de la formation afin de pouvoir
recruter en interne avec les meilleures garanties de qualité, la stagiairisation des agents
contractuels, I’amélioration de 1’organisation du travail avec la mise en place effective des RTT,
le développement du dialogue social, I'utilisation de la promotion interne comme un levier
permettant de surmonter la pénurie de candidats externes sur des postes d’encadrement, font
partie de I'arsenal de mesures déja engagées et projetées.

Pour surmonter les difficultés structurelles de recrutement, ces mesures nécessitent des
moyens et une organisation qui doivent étre soutenus dans la durée via un engagement fort des
élus communaux.,
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3.3 Le temps de travail, un domaine requérant un surcroit de rigueur

3.3.1 Un encadrement juridigque obsolete

La commune de Valdahon a adopté son protocole sur [’organisation, I'aménagement et
la réduction du temps de travail le 18 janvier 2002. Elle a opté pour deux modalités
d'organisation du temps de travail : soit un cycle de 35 heures, soit un cycle de 37 heures
permettant de dégager 9 jours de Réduction du Temps de Travail (RTT). En sus des 25 jours
de congés annuels, le protocole prévoit que quatre jours de congés supplémentaires puissent
atre accordés au titre de ponts accolés a des jours fériés. Le cadre du temps de travail a été
complété par une délibération du 26 février 2009 relative aux modalités de réalisation de la
journée de solidarité. La commune avait défini que cette obligation ferait I’objet d’une des
quatre journées de congé exceptionnel accordées par le maire.

L'examen de ces dispositions aboutit au constat d’une durée du temps de travail non
conforme au cadre 1égal eu égard au fait que 1’octroi de congés supplémentaires se traduit par
une durée annuelle effective inférieure a 1 607 heures. Par ailleurs, le nombre de journées de
RTT prévu pour un cycle de 37 heures hebdomadaires est erroné car il est normalement de
12 jours.

Dans les faits, la commune a mis fin & [octroi de journées de congés supplémentaires &
partir de 2023, sans pour autant avoir délibéré sur cetie modification de I"organisation du temps
de travail. Par ailleuss, le cycle de travail de 37 heures n'est plus appliqué et le temps de travail
des agents évoluant en milieu scolaire a été€ annualisé.

Ces constats, ajoutés au fait que 1"annexe déclinant les modalités de mise en ceuvre du
temps de travail est devenue obsoléte par suite du départ de nombreux agents, ont conduit la
commune A entamer un chantier de refonte du temps de travail. A Uissue de la phase de
concertation et de dialogue social, le document devrait étre délibéré a la fin du [ semestre de
I"année 2025.

Comme évoqué au §3.1, le suivi du temps de travail repose essentiellement sur des outils
au format papier. I est assuré par les encadrants de proximité via une fiche individuelle, depuis
2023, centralisée par la gestionnaire et visée par la directrice générale des services, qui consigne
I'ensemble des éléments en la matidre (congés, heures supplémentaires ou complémentaires,
récupérations). En I'absence d’outil informatisé, la commune n'a pas été en mesure d’assurer
la tracabilité des données et d attester leur fiabilité sur I'ensemble de la période contrélée. Elle
n’est pas non plus en mesure de vérifier la cohérence de ces données. Eu regard a la strate
démographique dont reléve la commune et & son effectif, I’aboutissement du projet
d’automatisation du suivi de temps de travail permettrait de sécuriser la gestion des personnels
et d’améliorer son pilotage. La chambre invite done la commune & mettre en place des outils
informatisés lui permettant de sécuriser le suivi du temps de travail.
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3.3.2 Un suivi des heures supplémentaires insuffisant

Le régime des heures supplémentaires et complémentaires, délibéré le 24 février 2006,
fait I’objet d’une note de service du 13 février 2023 qui subordonne la réalisation d’heures au-
dela des bornes horaires définies par le cycle de travail A des raisons de continuité et de nécessité
de service. Leur validation est soumise & la fois A la direction générale des services et a I"autorité
territoriale, et le contrdle de leur effectivité est confié au supérieur hié¢rarchique direct. Le
réglement intérieur relatif au temps de travail du 18 janvier 2002 a posé le principe exclusif de
la récupération pour les heures supplémentaires réalisées.

La chambre a relevé que la commune a procédé a des indemnisations d’heures
supplémentaires contraires aux conditions fixées par les décrets successifs. 1’indemnisation
d'un nombre d’heures identiques tous les mois n’est pas, par ailleurs, autorisée car considérée
comme un complément irrégulier de régime indemnitaire. Pour les agents ne pouvant pas
percevoir des IHTS, les heures effectuées lors des scrutins électoraux peuvent faire I'objet d’une
indemnisation uniquement dans le cadre de I'indemnité forfaitaire complémentaire pour
¢lections, dés lors que I’assemblée a délibéré dans ce sens.

En outre, si la commune a fourni & la chambre un formulaire sur les heures
supplémentaires programmeées,  la diligence du responsable de service, aucun dispositif n’a
€t€ mis en place pour traiter les heures supplémentaires réalis€es sans anticipation. De plus, le
suivi assur¢ par la collectivité n'apparait pas fiable au regard d’une part, de discordances entre
les données relatives aux heures indemnisées transmises par la commune et celles des fichiers
de paie, et d’autre part, le report des reliquats d’heures. La commune n’a pas ét€ en mesure de
transmettre 1’intégralité des données pour le début de la période contrdlée.

Tableau n° 14 : Volume des heures supplémentaires réalisées et mobilisées

Reliquat d’heures supplémentaires 1075 90,73 652,00 | 774,25 647,50
_H;ures supplémentaires réalisées 104 7159 | 218375 I 1819,75 2430,6_
Total 211,75 806,65 2835,75 | 2594 3078,1
Récupération 126,5 484,75 | 1749 | 16785 19475 |
I;demnisation NC NC 228 | 205,5 18?_
Ecrétement NC NC 600 | 450 626
Total 1577 2334 | 27605
Reliquat potentiel n+1* 258,73 260 317.6

| Ecart avec le reliquat réel i+ 1* 515,50 387,50

Source : données transmises par la commune el traitement par la chambre (%),

Recommandation n° 7, : Fiabiliser la gestion des heures supplémentaires.
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3.3.3 Le compte épargne temps, un cadre juridique a actualiser

La commune a mis en place le compte épargne temps (CET) par une délibération du
15 décembre 2011. Ce compte peut étre alimenié par des jours de congés, de fractionnement et
de réduction du temps de travail dans la limite de 10 jours pour un agent a temps complet. Les
jours épargnés peuvent &tre utilisés seit sous forme de congés soit &tre versés au titre du régime
additionnelle de la fonction publique (RAFP) soit éwre indemnisés. L.a mobilisation des deux
derniéres options n’est possible que pour les jours inscrits au CET au-dela de 20 jours.

La chambre reléve que la délibération n’évoque pas le plafond réglementaire de
60 jours. En outre, la commune n'a pas tenu compte des dispositions du décret n°2018-1305 du
27 décembre 2018 qui raméne 2 15 jours le seuil a partir duquel les agents peuvent opter pour
I"indemnisation ou la prise en compte au titre de la RAFP des jours épargnés. La chambre invite
donc la commune de Valdahon 4 actualiser les dispositions relatives au CET dans le cadre de
la refonte de son réglement intérieur.

Les jours épargnés sont exclusivement mobilisés sous forme de congés. La commune a
procédé & une unique indemnisation, en 2024, du solde de 12 jours du CET d’un agent quittant
la collectivité, possibilité ouverte par Particle 14 du décret n°2010-531 du 20 mai 2010. La
chambre reléve néanmoins que le montant brut versé n’est pas conforme aux montants
forfaitaires fixés par I'arrété du 28 aot 2009 pris en application du décret n°2002-634 du
29 avril 2002 modifié par I'arrété du 24 novembre 2023. De plus, le nombre de jours retenus
ne correspond pas A celui indiqué dans le tableau de suivi réalisé par la collectivité a la demande
de 1"équipe d’instruction. Dés lors, la chambre réitére son invitation 2 fiabiliser les processus
de suivi et de gestion en matiére de ressources humaines.

3.4 Un régime indemnitaire problématique quant 4 sa déclinaison et son
attractivité

La collectivité a mis en place le RIFSEEP par une délibération du 15 novembre 2018.
Le régime initial a été complété par deux délibérations, |'une adoptée par le conseil municipal
le 14 janvier 2021 et l'autre le 5 décembre 2024 afin de tenir compte de l'extension de
I"application du régime indemnitaire aux cadres d’emploi au fur et a mesure de la parution des
arrétés ministériels les concernant.

Pour la part fixe, désignée sous le vocable d'indemnité forfaitaire de sujétion et
d’expertise (IFSE), la commune a retenu deux groupes pour les emplois relevant de la catégorie
A, trois pour ceux de la catégorie B et deux pour ceux de la catégorie C. Les plafonds respectent
le principe de parité, étant en-deca de ceux prévus pour les corps équivalents de la fonction
publique d’Etat. Les bénéficiaires de I’IFSE sont ’ensemble des fonctionnaires, les contractuels
de droit public recrutés sur une vacance temporaire d’emploi dans 1attente du recrutement d’un
fonctionnaire, et ceux effectuant des remplacements aux conditions d’une durée contractuelle
minimale de trois mois, et d’une vacance de poste liée & un arrét maladie.
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Le périmetre d’application du CIA, qui est ]a part variable du RIFSEEP, est identique 4
celui de 'IFSE avec deux conditions supplémentaires pour les non titulaires, 4 savoir une durée
contractuelle d’au moins douze mois, et la réalisation d’un entretien annuel d’évaluation. Son
montant est plafonné & 500 € par an pour I’ensemble des groupes de fonction. L’attribution du
CIA se fait au moment de ["entretien d’évaluation, en s’appuyant sur des critéres d’évaluation,
formalisés et hiérarchisés, relatifs & I'efficacité dans ’emploi dont la réalisation des objectifs,
les compétences professionnelles et techniques, et les qualités relationnelles.

Les critéres différenciés d’attribution pour les non titulaires sont complexes 3 mettre en
ceuvre. L analyse des paies a ainsi mis en lumiére des irrégularités telles que le non bénéfice de
I"indemnité forfaitaire pour des agents contractuels pourtant inclus dans le périmétre par les
délibérations, ["attribution d’une part variable & des agents ne bénéficiant pas de la part fixe,
une attribution d’IFSE pour une durée contractuelles inférieure a trois mois. L’absence
d’expérience professionnelle, mise en avant par la collectivité pour justifier la non-attribution
d'IFSE, n’est pas un critére suffisant et correspond 4 une lecture particlle des délibérations.
L’instruction a également relevé 1'octroi de nouvelle bonification indiciaire 4 quatre agents
contractuels pourtant exclus de son bénéfice,

De plus, le choix de mettre en place un régime indemnitaire différencié entre des agents
titulaires et des contractuels  fonctions et situations similaires est irrégulier. En effet, la cour
de justice de I'Union Européenne?’, a estimé que la situation juridique d*un agent (statutaire ou
contractuelle) ne peut, sans raison objective, justifier I'exclusion des agents contractuels placés
dans une situation comparable du bénéfice d*un complément de rémunération s'ils remplissent
les conditions objectives prévues pour son octroi. Plus récemment, le tribunal administratif de
Nantes a jugé que toute disposition excluant du RIFSEEP certains contractuels sur le seul critére
de la durée du contrat ou de I'ancienneté de I"agent au sein de la collectivité est illégale®®. Le
Conseil d’Etat s°est prononcé dans le méme sens dans un arrét du 12 avril 2022 « Fédération
Sud Education »%°,

La chambre invite donc la collectivité & sécuriser les régles d'attribution du régime
indemnitaire des agents contractuels.

Sur la période contrlée, la hausse des dépenses consacrées au RIFSEEP, 25,8% pour
une évolution des dépenses totales de personnel (hors atténuation de charges) de 22,4%, s’est
traduite par une légére augmentation de la part du régime indemnitaire dans le total des

* CJUE 20 juin 2019 Aff. C~72/18 : le juge européen a &t amené 4 se pronencer sur la conformité au
droit européen d’une réglementation nationale réservant le bénéfice d'un complément de rémunération 2 des agents
publics employés en tant que fonctionnaires, 4 l'exclusion des agents employés en tant que contractuels de droit
public 4 durée déterminée. La Cour a jugé cette réglementation discriminatoire a i"égard des agents employés en
CDD placés dans une situation comparable 3 celle des fonctionnaires,

* T4 Nantes, 2 juin 2022, n° 2106895 qui a jugé que le fait de restreindre le bénéfice du RIFSEEP 3 une
condition de durée d’engagement ou de durée de I'emploi crée une différence de traitement sans rapport avec
I'objet du décret du 20 mai 2014 qui institue ce régime indemnitaire et méconnait ainsi le principe d’égalité.

B CE, 12/04/2022, « Fédération Sud Education » : Iz plus haute juridiction administrative a jugé que « les
circonstances [...] tenant & la particularité de leur statut, a leurs conditicns de recrutement, et A la durée maximale
de leur période d’engagement » ne sont pas de nature a justifier d’exclure du bénéfice d’une indemnité des agents
publics contractuels, exposés 4 des sujétions comparables 3 celles des personnels titulaires.

3 Voir annexe n°5.
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rémunérations pour les titulaires, 14,2% en 2020 & 14.8% en 2024, et les non titulaires, 13,1%
en 2024 contre 12,6% en 2020.

Graphique n° 4 ; Evolution du RIFSEEP entre 2026 et 2024
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Cette évolution a., par ailleurs, permis de réduire les €carts de régime indemnitaire entre
les deux catégories de personnel. Ainsi, en 2024, le montant moyen de RIFSEEP était de
4 121 € pour un agent coniractucl et de 4 574 € pour un titulaire, alors qu’en 2020, ces montants
étaient respectivement de 2 556 € et 3 798 €.

3.5 Un absentéisme hors norme a interroger

La collectivité dispose de deux principales sources de données en matiére
d’absentéisme, la synthése annuelle réalisée par le titulaire du contrat d’assurance statutaire et
le rapport social unique, qui présentent d'importantes discordances®', Celles-ci s’expliquent
poiir partie par des données partielles en début de périede du fait d’arréts non saisis dans la base
de données. La modification du périmétre du contrat d’assurance® au cours de la période sous
revue ne permet pas de s’appuyer sur les panoramas annuels réalisés par le prestataire.

Le périmétre de 1'analyse, réalisée a partir des données transmises par la commune. est
celui des absences pour raison de santé pour lesquelles les collectivités disposent de leviers
d’action. Ii se concentre sur les trois dernidres années contrdlées en raison de I'impact de
I’épidémie de covid-19 sur les absences pour motif médical en début de période.

3L CE. annexe n°6.

32 T ¢ contrat renouvelé au 1% janvier 2023 I’a été avec une couverture différente pour d'une part les
titulaires (franchises de 30, 60 ou 90 jours, indemnisation a hauteur de 90%) et, d"autre part les contractuels, les
stagiaires et fonctionnaires a temps non complet (pas de couverture décés, franchise de 10 jours). Cependant les
données issues des synthéses réalisées par |'assureur des risques statutaires permettent de dresser un copstat global
de dégradation de la présence au travail.
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L'absentéisme pour raison de santé des agents permanents de la commune s’est aggravé
entre 2022 et 2024, progression de 20,9% des journées d’absence, bien que les effectifs en
ETPT aient trés légerement diminue, 2,7%, sur la méme période.

Graphique n° 5 ;: Evolution de I'absentéisme pour raison de santé entre 2022 et 2024
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Source : traitement CRC des données transmises par la commune.

En 2024, les absences pour raison de santé sont en moyenne de 38,9 jours par agent soit
une progression de 24,2% par rapport 4 2022, 31,3 jours. Le niveau de ces absences est élevé
en comparaison avec la moyenne des agents de la fonction public territorial dont les absences
pour raison de santé étaient de 17,1 jours par agent en 2022.

La collectivité n’assure pas de suivi de I’absentéisme de ses agents et n’a ainsi pas
conscience de son caractére anormalement élevé. Pourtant, la prévention et le recul de
I’absentéisme constituent un enjeu tant en termes financiers® que d’amélioration de la qualité
du service a la population.

La chambre recommande donc 4 la commune de réaliser un diagnostic, en s’appuyant
notamment sur les synthéses réalisées par son prestataire d’assurance, afin d’identifier les
causes de I’absentéisme €levé et, dans un second temps. d’élaborer un plan d’actions.

Recommandation n® 8. Réaliser un diagnostic et adopier un plan d’actions visant a
prévenir 1’absentéisme.

8 Cf annexe n°7.
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Annexe n® 1.Marchés publics formalisés attribués durant la période 2020-2024
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Annexe n° 2. Modalités de financement des investissements

Tableau n° 15 : Le financement de I'investissement

2022

1224 728

6 166 801

CAF brute 954 015 | 1431939 1191195 1364 874
- Annuité en capital de la dette 649 634 655 012 638 025 551 98% 651406 | 3 146 066
= CAF nette ou disponible (C) 304 380 776977 533 171 672 738 T13 469 J 020 735
Taxe d'aménagement 125008 297 002 333 261 204 327 174 923 I 134520
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 412 263 493 251 196 350 206 970 139576 | 1448395
+ Subventions d'investissement reques hors 157657 | 350320 | 267940 | 212912 7310 | 996 139
atiributions de compensation
+ Fonds affeotés  I'équipement (amendes de 495996 | 199435 | 146461 | 60821 | 148039 | 1050752
police en particulier)
+ Produits de cession 86 176 245 478 90 244 78 332 10017 510 246
+ Autres receftes 0 0 0 0 0 ]
= Recettes d'inv. hers emprunt {D) 1277 105 1 585 466 1034 255 763 361 479864 | 5140052
= Financement propre disponible (C+D}) 1581485 | 2362443 | 1587426 | 143609% | 1193333 | § 160787
 Financement propre dispo Dépenses 19.0% | 1679% |  106-4% 89,9% 34.1%
d'équipement {y ¢. Ivx en régie)
r%;i‘;e"m d'équipement (y compris travaux en | 590¢ 405 | | 497418 | 1491560 | 1597567 | 3500932 | 11223972
- Subventions d'équipement {(y compris
subventions en nature) hors attributions de 0 15 311 0 0 0 15311
compensation
+/- Dons, subventions et,prlses de participation 11319 18 462 0 135 097 o 164 878
en nature, regus ou donnés
- Participations et iny. financiers nets 0 20000 0 0 0 20 000
+/- Variation autres dettes et cavtionnements 1165 0 0 0 0 165
:::‘;";‘L‘“ I e 1657494 | 901252 | 95866 | -296564 | 2307599 | -3 264 539
- Reprise sur excédents capitalisés 338019 0 0 0 0 338019
= Besoin (-} ou capacité (+) de financement -1 995512 901 252 95 866 =296 564 | -2 307 59% | -3 602558 !
Nouveaux emprunts de lannée (y compris 1 600 000 0| 1124000 | 1500000 0| 3624000
pénalités de réaménagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) dufonds de | g5 19 | 991252 | 1219866 | 1203436 | -2307599 | 21442

roulement net global

Source : Anafi d’apres les comptes de gestion.
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Annexe n° 3.Détail de la composition du fonds de roulement

Tablean nr® 16 : Le fonds de roulement

au 31 décembre en £ Zu20 2021 022 2023 2024
Dotations, réserves et affectations 38531760 | 39906 018 | 41917024 | 43129045 | 44246 133
+/- Différences sur réalisations - -80 258 157 467 210352 -877 699 -875 397
I +/- gsultat {fonctionnement) 573086 | 100216l 783 743 802 590 971678
| + Subventions et fonds affectés 3 'équipement 8474763 | 9009551 9413 271 9678 819 9319641
y ”c;?:; :;?:zntiom transférables hors attributions de 78 522 - 75 060 64378 58 897 36 431 |
et 1SS DIEs hors GUTBUONS | g 396241 | 8934492 | 9348893 | 9609922 | 9763210,
+ Provisions pou;risques et charges 0 644 2105 2105 | 2 96_(}
= Ressources propres élargies | 47 499 351 | 50 075 841 52 326 494 52 734 360 54 165 015
+ Dettes financiéres (hors obligations) 4 981 231 4326218 4812194 5016 736 4 365 330
= Ressources stables (E) 52 480 582 | 54 402 660 57138 687 57 751 596 58 530 346
| Tmmobilisations propres nettes (hors en cours) 43 708 083 | 44 299 338 45098826 | 42692694 | 43000619
am‘:ﬁﬁ;ﬁ ‘Z;f;”;fi‘i‘:ﬁﬁ’”"”‘ VI AT 130949 | 133897 120 431 107070 93 689
dont autres immobilisations incorporelles 210 904 272 687 320133 360 302 325931
dont immobilisations corporelies 433612351 | 43867776 | 44633243 | 42204949 | 423560626
dommobiﬁsaﬂons financiéres 4978 24 978 24978 20372 20372
+ Immobilisations en cours 5188668 | 5617639 5 890 407 4 401 959 7 180 382
e ey e, 3148870 | 3148870 | 3148870 | 6452923 | 6452923
= Emplois immuabilisés (F) 52045621 | 53 065 847 54138 102 53 547 575 56 633 924
= Fonds de roulement net global (E-F) 434961 | 1336212 3100585 4204 021 18%6 422
en nombre de jours de charges courantes 40,4 137,8 263,5 3397 136,3

Source : Anaft d'aprés les coimpres de gestion.
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Annexe n° 4. Evolution des effectifs permanents par catégorie en ETPT entre 2020
et 2024

_ Evaolation Part en 2024
Catégorie A 1,25 | 2 60% 4,6%
Catégorie B 43 6,37 48% 14,6%
Catigorie C 37,15 35,33 5% 80,8%

Source : traftement CRC & partir des données de paie.

56



RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° S.Evolution du RIFSEEP entre 2020 et 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Titulaires
IFSE 144 314,15€ 15075964 € | 154123.82€ | 173491,51€ | 165326,87€
Nbre agents 43 42 43 41 40
CIA 18 630,98 € 18 390,23 € 17 839,72 ¢ 17 310,00 € 17 622,00 €
Nbre agents 43 40 38 37 37
Total RIFSEEP 163295.13€ | 169149,87€ | 171963,54€ | 100801.51€ | 182 948.87€
tinulaires _
Rémunération . . "
s 115282033€ | 1126057.24€ | 113551679 | 124986234 ¢ | 123955107 €
Part RIFSEEP
T 14,2% 15,0% 15,1% | 15,3% 14,8%
Ll LB 3797,36 € 4027,38 € 3999,15€ 4 653,70 € 457372 €
par agent titolaire |
Non titulaires
IESE 4 604,15 € 822353 € 21 758,26 € 19 830,83 € 26 540,99 €
Nbre agents 2 6 | 16 | 12 7
ClA 417,78 € 145714 € 457,00 € 866,00 € 2307,00€
Nbre agents 1 3 1 4 6
Total RIFSEEP non | ¢, 55 ¢ 9680,67€ | 2221526€ | 2069683€ | 28847.99€
titulaires
g:;‘l‘;me‘”m" 4051042 € 6124034 € | 221 540,82€ | 230 8%1,03€ | 220710,63€
LA 12,6% 15.8% 10,0% 9,0% 13,1%
mon titulaires .
Mountant moyen
par agent non 2585597 ¢€ 161345 € 1388,45 € 1 724,74 € 4121,14 €
titulaire |
Ensemble
Total RIFSEEP 168 407,06 € | 178830,54€ | 194178,80€ | 21149834€ | 21179686 €
?:t";lf salariale 1193330,75€ | 1187306,58 € | 1357057,61€ | 148074337 € | 1460 261,70 €
Part RIFSEEP 14,1% 15,1% 14,3% 14,3% 14,5%
ensemble
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Annexe n® 6.Discordances des données relatives a I’absentéisme

Tableau n® 17 : Données d’abseniéisme des agents permanents RSU et synthéses Relyens

2020 2021 2022
Dannées du RSU
Taux absentéisme médical (MO+ATHCLMACLD) 0,25% | 178% | 11,50% | 11,56%
Taux absentéisme compressible (MO+AT) 0,’25%-‘_h 2.94% 5.30% 4,02%
I Taux exposition 4,08% | 31,91% | 03.30% 39%
Taux fréquence 6,12% | 76,6% | 142,50% | 103,8%
f Données syntheése de I"assureur
| Taux absentéisme médical (MO+ATHCLMCLD) 6,4% ' 9.9% 0,7% 13%
Taux absentéisme compressible (MO+AT} 2,1%— | 5% 6% 6,6% |
Taux exposition 40% | 40,7% 31,9% 0%
Taux Fréquence 48% | 61,1% 42% 07,79
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n® 7.Détail du retraitement des données sur ’absentéisme

Absenteisme pour raison de santé (en jours calendaires) (A) 1970 2249 2381

1761 |

Absentéisime powr raison de santé (en jours ouvrés) (B) = (A}*5/7 1407 1606

Effectifs permanents en ETPT (données de la commune) (C) 449 429 43,7

g??;?;gj pour raison de santé iraduit en jours ouvrés par 313 374 38.9
—Absenréésme pour raison de santé traduit en ETP (B/228) 6,2 7.0 7,?“

Charges totales de personnel interne (D) 1877303 2 038981 2033 103

Cout annuel théorique d'un ETPT (D/C) 41 792,1€ 47 517,6€ 46 524.1€

Estimation colt absentéisme compressible (B/228) (D/C) 257927,6€ | 334 796,8€ | 347 035,9€ |

NB . I ETP est valorisé a 228 jours, soit le nombre moyen de jours
| travaiflés selon e régime légal
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Chambre Régionale des Comptes
Bourgogne Franche-Comté
Monsieur le Président

28-30 rue Pasteur

CS 71199

2101 DIJON CEDEX

Ref. : D.25.479

Objet: Réponses-Rappoert d'observations définitives
Service- Agent: DGCS - Edith IJCDON

Elu gélégué : Sylvie LE HIR

Tél: 03.8156.23.88

Courriel ; ejodon@valdahon.com

Valdahon, le 16 juillet 2025

Monsieur le Président,

En réponse 3 votre courrier regu le 26 juin 2025 concernant le rapport d'chsesrvations
définitives suite au contrdle des comptes et dz [a gestion de la commune de Valdahan
pour les exercices 2020 et suivants, je vous informe gue je n'ai pas d’autres réponses
particuligres 3 formuler.

En vous rermerciant pour votre attention,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'axpression de mes salutations distinguées.

Maire de Valdahon,
Sylvie LEHIR




